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1. Introducéo

Esse trabalho se insere na avaliacdo da segureldda&neamento Ecolégico-Economico,
ZEE Fase Il, do Estado do Acre 2002-2006, parantlefs atores que integraram o ciclo de
Oficinas Participativas do processo decisorio dm eCultural Politico ZEE Fase II. O
presente estudo apresenta o0 processo de Zoneamemim exemplo de democracia
participativa do Estado do Acre. A primeira paresaeve a teoria da participacao de
atores da sociedade civil diretamente na democedté@és dos principais autores desse
tema e demonstra o desenvolvimento dos processtsigaivos no Zoneamento das
Fases | e Il, até as Oficinas Participativas. Augeg parte visa agrupar as organizacoes
presentes nas oficinas e analisar o perfil doscjpa@s grupos, para melhor entender as

ligacOes entre tais grupos e as principais reieanghes e demandas do processo.

O ZEE emergiu dentro do processo de democracigipativa qgue vem se manifestando
de varias formas por todo o Brasil, desde a redeatinacdo, tanto em termos de conselhos
tematicos ou setoriais, ex. Saude, quanto em formasicipais de planejamento e
priorizacdo de investimentos, como o Orcamento idzativo ou o Plano Diretor

Participativo.

2. ZEE como forma de Democracia Participativa

2.1 Democracia representativa ou democracia pgrttiva?

E importante, portanto definir o conceito de deraoer participativa. Existem varias
definicbes da democracia: cuja maioria é focalizada mecanismosepresentativos
classicos da democracia ocidental, como o funcieméonde partidos politicos, as elei¢cdes

para legisladores e votacdes de legislacdo; mateetdmbém uma outra percepcdo da
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democracia que ver a necessidadepddicipacdo direta da populacdo em projetos de

governo como fundamental para o funcionamento deodeacia.

O conceito da democracia direta e participativa temimo fundamento o pensamento de
Aristételes e Platdo, na visdo plalis de Atenas. Nesse contexto original da democracia a
decisbes de governo eram tomadas em reunifes @lzertados os cidaddos na praca
publica, conhecida comagora Essa perspectiva da democracia é vista em ctattam
formas de governancga elitistas que a seguiram, camaristocracia medieval e a
democracia representativa clientelista.
Segundo Carole Pateman, autora reconhecida em osstieimocraticos, a base da
democracia é a participacao, ela constatava jamos 1970 que,
“the theory of representative government is notwiele of democratic
theory as much recent work would sugtfest
‘a teoria de governo representativo ndo é a t@dédda teoria democratica,
como muitos autores recentes sugerem’
Ela continua,
“participation has far wider functions and is centta the establishment
and maintenance of a democratic polity, the lalteing regarded not just as
a set of national representative institutions bubatv | shall call a
participatory society’®
‘a participacdo tem funcdes muito mais abrangeatesupa uma posi¢ao
central no estabelecimento e manutencdo de unmsisilemocratico, ja que
0 sistema é visto ndo somente como uma serie tiiigdes representativas

nacionais, mas o que vou definir como uma sociegadeipativa’

A Carole Pateman mostra como a democracia modeendey a visdo participativa,
estabelecida ja no século dezoito na idéia da \den@eral Volonté Généraledo fildsofo

da democracia, o francés Jean-Jacques Rousseau mstrato Social O argumento dela

€ que deveria haver um reconhecimento da impoeadoi elemento participativo na
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democracia. Uma das raz0es principais para essezagiao de modelos participativos é o

efeito positivo no pensamento e comportamento ddgjpantes.

Ela diz que existe,
“a continuing interrelationship between the workimiginstitutions and the
psychological qualities and attitudes of individsiaiteracting within theft
‘uma inter-relacdo continua entre o funcionamerds thstituicbes e as
gualidades psicolégicas e atitudes dos individuas agem dentro das tais

instituicoes’

Um sistema que conta com a participacéo ativa tanmowbjetivo desenvolver:
“responsible, individual social and political actitn

‘acdo politica e social responsavel do individuo’

Dessa forma a prépria participacdo numa reunidofmina faz parte da educacdo ou
conscientizacdo ampla do cidaddo como ator palifiegra entender o seu papel e as
possibilidades de atuacédo para mudanca de suaa@ali Essa visdo inclui um forte
elemento de empoderamento que pode ser ligado ram tEmpowered Participatory
GovernancgEPG), Governanca Empoderada e Participativa,rdboh Fung & Eric Olin
Wright de seu livro ‘Deepening Democracy — Instdnél innovations in empowered

participatory governante Segundo esses autores contemporaneos, os ciddeldsam

ser tratados ndo somente comeasonable equalsiguais razoaveis’, mas também seriam
0s proprios cidadaos que deliberariam diretamemtéoeuns participativos para decidir o

uso de certos bens comuns.

Essa nocdo do empoderamento € particularmenterteimp® no Brasil porque oferece a
possibilidade de reverter o impacto da exclusdgmamesso decisorio, vivenciado por

muitos segmentos da populacdo no periodo de 20 dmakitadura militar. Como, por
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exemplo, no Acre, a experiéncia de muitas comuesiadrais que perderam seu direito de

terra e outros direitos fundamentais.

2.2 Mecanismos participativos e o ZEE

No Brasil desde a redemocratizacdo houve muitasgi®s com a democracia em termos
participativos. O mais conhecido destes processm®écamento Participativo que ja foi
implementado em mais de 100 municipios e ja vimumecanismo multipartidario, dentro
desses exemplos talvez o mais conhecido seria ide Regre RS, aonde funciona desde
1989. Muitos estudos profundos ja existem a sepeitspor autores respeitados como
Rebecca Abefs Gianpaolo Baioccfiie Leonardo Avritzéf. Outro exemplo mais recente
foi desenvolvido pelo Partido dos Trabalhadores uarano poder no nivel federal, com a
criacdo de uma diretriz do Ministério as Cidades gxige que todos 0s municipios “com
mais de 20 mil habitantes ou situados em regidéspwitanas ou aglomerac¢des urbanas”

devem ter um Plano Diretor Participativo.

Como o Orcamento Participativo e o Plano Diretonti€lpativo, o processo do
Zoneamento Ecolégico Econémico do Estado do Acrestdai uma forma inovadora de
criar mecanismos participativos de governo.

Esse processo € inovador por duas razbes princggis sua atuacado € estadual e néo
somente municipal como os demais exemplos, b) ammiadologia € marcada por uma
evolucdo até a Fase Il, que conta com um proceagoaomplexo e detalhado para captar

o interesse e as prioridades dos participantes.

2.3 ZEE Fase |
O ZEE Fase Il foi desenvolvido em cima da experi&da Fase | do ZEE do Estado do

Acre (1999-2000) e faz parte dum continuo procegsavaliacdo dentro dos padrdes da
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democracia participativa. Entdo nesse ponto sétiaainsiderar o funcionamento da Fase |

do ZEE e as mudancas que foram efetuadas paradlFas

Na Fase | as areas de atuacdo foram divididas e® plartes: Recursos Naturais, com
estudos de geologia, biodiversidade e outras @afsiitas geograficas; e Aspectos
Socioecondmicos e Ocupacdo Territorial envolvendoa wisdo histérica do Acre,
tendéncias de uso de recursos naturais e diverdiesdores socioecondmicos.

Essa primeira fase foi focalizada principalmentelexantamento de informacfes e uma
avaliacao técnica da situacdo do Estado do Acie@efinir as propostas para investimento
sustentavel futuro, mas mesmo nessa primeira fadeEoja se destacou como um projeto
inovador em termos de participagéo social

Segundo o artigo ‘O Espaco Urbano e as relacdd®oder no Zoneamento Ecolégico —
Econémico do Estado do Acté’a experiéncia de Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
Estado do Acre se diferenciou do processo de zagr@anem outros estados justamente
pela “participacdo da sociedadfermesmo na Fase I, quando esse elemento particiffativ

realizado através da Comissao Estadual do Zonear&entogico-Econémico (CEZEE).

Como citado acima, o principal mecanismo de enaontma visdo participativa no ZEE
Fase | foi através da Comissdo Estadual de Zondar&eonlogico-Economico, a CEZEE.
Essa Comissdo conta com a participacdo de grupmsase nas suas Camaras Temaéticas,
por exemplo: a Camara de Trabalhadores que indigrdral Unica de Trabalhadores, o
Conselho Nacional de Seringueiros e a Federacaol ddmlhadores na Agricultura do
Estado do Acre; ou a Camara Indigena composta Peido das Nacdes Indigenas,
Organizacdo dos Povos Indigenas do Rio Envira egarzacdo dos Povos Indigenas do
Jurua. As camaras tematicas tiveram uma serie Wledes com a equipe do ZEE para
“coletar informacdes, receber sugestbes e apresdestdorma sintética os resultados

preliminar e final da fase | do ZEEAs reunides foram realizadas em duas formas, a) por
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Camara Tematica de forma setorizada, b) por Ass@aldonde todas as diferentes

demandas dos varios setores foram ouvidos e debatid

Alem da CEZEE, o conceito do Zoneamento EcolégicoAémico foi apresentado a
populacdo para avaliar prioridades através de svandras assembléias e reunides que
caracterizaram todo um processo de féruns particgsarealizados durante a primeira
gestao do governo de Jorge Viana (1999-2002). S&eguintes espacos de participacéo
gue foram utilizados para suplementar a visdo dé E&se |: a) o Orgcamento Participativo,
realizado em todos os 22 municipios do Acre; br@sins do Programa de Elaboracao de
Desenvolvimento Local Sustentavel (PDLIS), um pmjgue também foi realizado em
todos 0s municipios; e c) entrevistas em 10 musiglo estado para a coleta de
avaliacOes de prioridades de cidad&dos. Foram tandmérsultados e incluidos dados de
estudos existentes de governo como o0 LevantamergdPdtencialidades Econdomicas e

Vantagens Competitivas e os Planos Municipais

Em linhas gerais o processo da Fase | podia sacteaizado por: i) um formatetorial ja
gue a maioria das reunides foi definida seguind@rpatros tematicos; ii) um contetdo
técnicq a maioria dos participantes ja trabalhavam psfisalmente na area em questao;
iii) um teor consultivoe ndo especificamente deliberativo, os particgmmi&o definem a

politica final, apenas oferecem sugestdes.



2.4 ZEE Fase I

O ZEE Fase Il (2002-2006) foi construida a partrekperiéncia anterior da Fase I, e
contou com uma grande expansao nas possibilidadearticipacdo popular. A estrutura
do processo foi mais sistematica com quatro tigosednides, e as metodologias internas
de participacdo no processo decisorio foram muiais momplexas. Outra expansao na
Fase Il foi a adicdo de um terceiro eixo, o Cultielitico, além dos eixos tematicos
referentes a Recursos Naturais, Aspectos Sociortoo® e Ocupacgdo Territorial.
Portanto foi dentro do novo eixo Cultural Politigoe se desenvolveu maior participacado

nas decisdes e prioridades, através das oficinéisipativas a serem discutidas a seguir.

Os tipos de reunides realizados na Fase II:

-a CEZEE, essa Comissédo continuou a agir como eoatbr do processo, foi o érgdo que
recebeu a avaliacdo de resultados da Fase | ecapooplano de trabalho e metodologia da
Fase Il.

-Reunides Técnicas, tiveram como objetivo defirgrooitérios do Zoneamento, temas a
serem levantados e metodologia a ser adotada pal@rao nivel de prioridade nas
oficinas.

-Oficinas Regionais, essas reunifes aconteceratnmeco da Fase Il para captar interesse
de representantes. Foram divididas em 5 regiorengrgficas e por tema dentro de cada
eixo, por exemplo, na area Socioecondmica ou Imdige ofereceram um espaco para
discussdo de temas prioritarios pepresentantes especialistde cada regido seguinte:
Baixo Acre, Alto Acre, Purus, Tarauaca/Envira, duru

-Oficinas Participativas, foram formadas dentrormdwo eixo Cultural Politico e foram
efetuadas em todos os municipios do Estado do dur@nte o periodo de agosto 2005 —
marco 2006. Essas oficinas contaram com a maimagém pelo fato que incluiram néo
somente representantes de organizacdes de govem&@o egovernamentais de cada
municipio, mas também a participacdo de pessoasseiadas por esses grupos. A
intencdo era de incluir um ‘espelho’ da comunidpalea cada tipo de grupo, e dessa forma

ter uma participacédo direta da populacdo na défnige prioridades. Esse processo foi



desenvolvido dentro do eixo Cultural Politico masnlbém contou com captacdo de
interesse de questdes de outros eixos, como painu@mte o uso de Recursos Naturais, por

exemplo uso de recursos hidricos.

2.5 Metodologia das Oficinas Participativas

As Oficinas do eixo Cultural Politico tiveram umataodologia inovadora e mais complexa
do que qualquer outra area para conseguir captariatades e principais interesses da
populacdo de uma forma detalhada e quantificadaddem vista a experiéncia do
Orcamento Participativo em todos os municipiosplvesi-se realizar Oficinas com uma
metodologia de grupos especificos, em vez de assgmbléias ou grandes féruns abertos a
toda populacdo. Essa visdo se baseia na constatlagfiee os foruns abertos do Orgcamento
Participativo tinham a tendéncia de gerar muitasp@stas sem fundamento no
planejamento e expectativas demasiadas altas. éngab seria com grupos mais

especificos gerar dados concretos que podem $eaéds dentro do plano de governo.

- Grupo focal

O Grupo Focaf oferece uma metodologia de carater participatixgatgm como proposta a
possibilidade de definir propostas dos grupos sdbterminadas questdes ou interesses.
Esses grupos sdo formados em cada municipio, dogdtm dois tipos: Representantes
de 6rgaos de governo e organizacdes relevantesagaunicipio, como secretarios de
governo ou presidentes de associacOdemesentadopelas organizagcdes que estédo
presentes, por exemplo, funcionarios publicos n&cerges ou membros gerais de
organizacdes. Dessa forma gera um debate coerarsgessoas que ja tem um interesse
definido. Entre os grupos que foram convidadoselBguque compareceram na oficina
foram considerados como os interessados. O enceafjoe através de uma discussao
semi-estruturada com focos definidos, que tratairdeconjunto de temas definidos pela
CEZEE. Os grupos recebem as questdes propostassanpa debater para definir sua

opinido de solugédo sobre determinadas tematicderm@ato de Grupo Focal permite um
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debate aberto entre véarios atores, mas ao mesnpw t@me formado de pessoas com um

nivel de engajamento alto da varias areas.

- ZOPP

O método ZOPPZjelorientierte Projektplanung foi definido no final da década de 70
pela Agéncia Alema de Cooperacdo Técnica (GTZsesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit - GmHom o objetivo de proporcionar o envolviments dggentes
sociais participantes em projetos de desenvolvimeAt sua preocupacdo € de criar
processos légicos com transparéncia e objetivigade definir uma analise de problemas e
planejamento de solucbes. Esse processo foi adipelo ZEE Fase Il para formar uma
base do desenvolvimento de uma Oficina estrutucasia objetivos I6gicos em varias
fases: 1- pré-planejamento baseado em diagnostieguipe de facilitadores 2- elaboracdo
de estrutura de forma légica, 3- técnicas partitipa de trabalho em grupo com base em
definicdo de propostas de solugdes e uso de earidbcritas e afixadas em quadras grandes

por meio de apostilhas de papel.

- Hierarquizacéo de prioridades

Foi definido que a avaliacdo final das Oficinasssatravés de uma hierarquizagdo dos
problemas debatidos. Esse processo foi baseado onceito de Indicadores de
Sustentabilidade e Sistema de Intere$3étSSlI), que oferece a possibilidade de criar um
indice de importancia de cada problema debatido Ofasnas. Porém o processo de
hierarquizacéo foi modificado para o ZEE com unnapsificacéo dos valores para facilitar
a transferéncia das prioridades para um mapa dumlesiNesse caso para efetuar a
hierarquizagéo foram utilizados somente trés nigdeisnportancia: Alto, Médio e Baixo. A
grande vantagem desse formato € a possibilidadidsformar uma visaqualitativa em

um valorquantificadoque pode ser mapeado como valores absolutos.

15 Aratjo, Wladimyr Sena. Plano de Trabalho do Eixdt@al — Politico, maio 2005.
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3. Perfil de participantes das Oficinas Participatvas do Eixo Cultural Politico

Dentro do modelo participativo descrito acima fonaalizadas as Oficinas Participativas
do eixo Cultural Politico. Nesse ponto passamos aavaliacdo do perfil dos varios
grupos de sociedade civil presentes nas Oficinascipativas. O aspecto de identidade e
concordancia de interesses de movimentos e soeeatatdeve ser visto com relacdo as
principais demandas do processo. A Fase |l propeacuma grande inovacao, que é a
inclusdo de representados da populacdo como ‘espghcada grupo de representantes.
Assim é possivel mapear maior numero dos atoresgfeito que possa ter na escolha de
prioridades. Os principais temas a serem discusédos
1. Quais séo os participantes - definicdo por catagiei representantes de sociedade
civil organizada e espelhos de representados.
2. O impacto de participacdo de cada categoria.

3.1 Categorias de participantes

As categorias definidas de organizagcdes e partitegga presentes nas Oficinas
Participativas foram as seguintes:

1. Setor Publico Municipal, inclui todos tipos adéeigrantes ligados ao governo municipal,
em termos de representantes seriam secretariosptgerou vereadores, representados
seriam funcionarios publicos locais.

2. Setor Publico Estadual, membros de orgdos dergovestadual ou funcionarios
publicos estaduais.

3. Setor Publico Federal, membros de 6rgdos dergoviederal, como IBAMA ou
INCRA, ou funcionarios publicos federais.

4. Organizacao Nao-Governamental Tematica, grupasuhcao em termos tematicos, ex.
de area de preservacdo de meio-ambiente, de juesato.

5. Sindicato, grupos sindicais formais.

6. Associacdo, membros de associacdes geograboas as de bairro/morador ou da area

rural como as de produtores ou cooperativas.
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7. Setor privado, empresarios, membros de empdesavestimento privado.

8. Professores, integrantes de corpo docente giwie, em geral de nivel médio ou
superior.

9. Estudantes, membros de escola ou universidade.

10. Grupos Indigenas, pessoas identificadas copogte direitos indigenas.

11. Igreja, membros de grupos diretamente apoipelasreligido organizada.

12. Cidadaos, membros da populacédo ndo associagtap@organizado, somente presente
na area de representados.

3.2 Perfil de Representantes por Categoria nasi@gParticipativas

Os numeros de representantes que participaram fitasas no Estado inteiro foram

separados proporcionalmente por categoria panacsaguinte gréafico:

Perfil de Representantes das Oficinas Participativa s
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Esse primeiro grupo (Representantes) conta conea®tarios de governo, autoridades
federais, liderancas de movimentos, presidentesasdeciacdes, diretores de escolas e
outros gerentes. Como se trata de representantesomiia com a presenca de cidadaos
comuns.

Acima de tudo tem uma participacdo alta dos goveesamunicipais e estaduais, iSso
demonstra que o processo tem apoio do governodogatante que o debate inclua pessoas
responsaveis pelo planejamento orcamentario enferae que as decisdes sejam recebidas
pelos governantes locais. Mas em contrapartidecdéea possibilidade de que os projetos
de governo existentes possam ser oferecidos cor@oss pré-existentes para 0s
problemas, ou mesmo possa levar os outros partigipaa se sentiram intimidados pela
forte presenca do governo.

Além da presenca de membros do governo local éwedtaas Oficinas Participativas de
Representantes contaram com a forte presenca ddrogemie associacfes e sindicatos.
Esses dois tipos de grupo nao-governamental sameite organizados e tem uma
presenca local muito forte. A sua presenca indiga @ populacdo mais organizada esta
bem disposto a essa forma de reunido e que esgassgem uma atuacao forte que pode
garantir que suas prioridades sejam aceitas. Qoo a ser levantado € que esses grupos
ja podem ser visto como representativo de poputagiandes, mas ndo € possivel
guantificar o seu alcance com mais detalhes.

Talvez seja surpreendente que os grupos de Oegdeigz Nao Governamentais Tematicas,
como meio-ambiente ou direitos humanos e a categutigena ndo tenham mais destaque
na area de representantes, ja que 0s assuntosalgesipor esses grupos sao vistos como
prioridade pelo atual governo. Seria possivel gigedgrupos ndo sentem que o ZEE seja o
formato mais relevante para suas demandas ou npseneles ndo foram suficientemente
avisados das Oficinas.

O setor privado, que seria uma area com fortedager na importancia de desenvolver um
planejamento sustentavel, também ndo teve umaipagéo muito alta. Talvez esse grupo
ndo tenha muita crenca nesse tipo de processdaftalae experiéncia em processos

participativos, mas esse baixo nivel de participaiificulta a aceitacdo do processo por
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esse grupo. Futuros trabalhos de Zoneamento podeagar dessa questao e tentar
aumentar a participacdo de grupos de setor privado.

Os grupos ligados a educacao e a igreja ndo dtafizeate presentes no grupo de
representantes, mas esse baixo indice pode seodmvifato que a maioria dos integrantes

dessas areas participaram como representados.

3.3 Perfil de Representados por Categoria nas @digiParticipativas
Os numeros de representados que participaram deisasf no Estado inteiro foram

separados proporcionalmente por categoria panaacsaguinte grafico:

Perfil de Represantados das Oficinas Participativas
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Nesse segundo tipo de Oficina, de Representadgsupss de governo municipal e
estadual continuaram a ter uma forte presenca.diissgao foi resultado do fato que os

Representados apresentaram um espelho dos ReprgesnMesmo assim a proporcao de
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membros de governo € menor nessas Oficinas (6%pama o Setor Publico Municipal e

guase 10% menos para o Setor Publico Estadual).

A presenca de associacoes de moradores ou de @eglebntinuou Nno mesmo patamar
gue das Oficinas de representantes, 0 que sugeresges grupos estavam engajados com
0 processo e realmente compareceram como RepnessngaRepresentados.

As categorias que mais aumentaram foram os Eseglamt grupos Indigenas, isso
demonstra que essas categorias tinham poucos Befanetes, mas os membros normais se
interessaram para aparecer como Representadosatdgodas de Professores e grupos
religiosos (Igreja) também subiram na area de Reptados, mas continuam a ter uma
proporcao total baixa. Esses aumentos podem sugegirgrupos ligados a direitos de
educacao, religido e direitos indigenas valorizacaprocesso e investiram tempo porque
sentiram que teria um efeito na situagcéo de seadBst

Além dessas categorias, os cidadaos comuns partiaipde forma proporcionalmente alta.
E interessante que esses grupos tiveram tantangeesmquanto as categorias de ONG
Teméatica e Sindicato diminuiram. J& que os cidad@wauns ficaram sabendo das
reunides, é mais dificil de argumentar que as datéscais de reunibes foram pouco
anunciadas, em vez disso talvez as ONGs Teméati&isdécatos tiveram uma presenca
predominante de lideres, mas menos envolvimenioatebros normais.

Finalmente o Setor Privado continuou baixo, mesnitees Representados que seriam 0s
comerciantes normais e nao lideres, por exemplosadearas de comercio. IsSso parece
surpreendente, ja que esse setor € relativameraegante e inclui muitas areas de atuacéo
em todos 0s municipios. Novamente seria importaotesiderar para futuras reunides,
como expandir a participacdo de grupos de Setowadhsi para garantir uma

representatividade ainda mais completa nas Oficinas
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4. Mapas de participacao proporcional por Categorianas Oficinas de

Representantes

Os seguintes mapas demonstram quais municipioanivearticipacao de proporcéao
alta, media ou baixa por cada categoria de paatitgs nas Oficinas de Representantes.

4.1 Mapa de participagéo proporcional do Setor RetMunicipal

/ Marechal Thaumaturgo

Legenda

| Baixo
~ Medio e
- Alto

Esse mapa demonstra que as areas de Xapuri, Selnaelia, placido de Castro, Jordao e

Porto Walter tiveram mais participacéo de grupogaleerno municipal.
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4.2 Mapa de participagéo proporcional do Setor RedEstadual

Setor Publico Estadual

Rodrigues Alves,

Manoel Urbano

Esse mapa mostra claramente que Feijé, Capixapédacielandia tiveram maior

participacdo de grupos de representantes do goestadual.
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4.3 Mapa de participagéo proporcional do Setor RetblFederal

Setor Publico Federal

L=

Marechal Thaumaturgo

Manoel Urbano

Sena Madureira

0,—7%

0
lacido de Castro
Capixaba

Esse mapa demonstra que somente Acrelandia tevaltararticipagdo de Representantes

do governo Federal, talvez pela presenca do INORA®@vos assentamentos.
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4.4 Mapa de participacéo proporcional de Organizeg®&o Governamentais Tematicas

S"J Rodrigues Alves

Porto Walter

/
A

al

1
) Marechal Thaumaturgo
&

o

PortoAcre |

Sena Madureira

Rio Branco

Legenda

E Baixo
B Ao

Os numeros totais de ONGs Tematicas em cada mimngip baixos, porque muitas vezes
esses grupos atuam de forma estadual e ndo téeseapantes em todos 0s municipios.
Como resultado sua participagéo foi relativameaird) entdo néo foi possivel criar trés
niveis de participacdo, somente Baixo e Alto. @Alfui corresponde ao Médio dos outros
mapas. Talvez seja surpreendente que a presemgia deupos foi baixo em Rio Branco e

a maior parte do Vale do Acre.



4.5 Mapa de participagéo proporcional de Sindicatos

4 ~

Cruzeiro do Sul

Porto Walter

Sena Madureira

Rio Branco

Legenda
E Baixo
B Ao

Assis Brasil
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4.6 Mapa de participagéo proporcional de Associagte

Associacao

Mancio Lima

Tarauaca

Manoel Urbano
Marechal Thaumaturgo

Sena Madureira

Rio Branco

Xapuri
‘Assis Brasil Brasiléia ﬁ

Esse mapa demonstra que as Associa¢cdes de moragooetutores foram mais ativos em

Bujari e Capixaba, e que tiveram boa atuacdo esrsiti¢ municipios.
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4.7 Mapa de participagéo proporcional de Setor Bde

T
N T
15 -

\4 -
N

Mancio Lima

+ Rodrigues Alves

Tarauaca

Manoel Urbano

Legenda
E Baixo
B Ao

Rio Branco o omgrd
[cido de Castfo
Capixaba
Brasiléia
Epitacioland

Assis Brasil

O Setor Privado teve uma participacao baixa, emd@dfoi possivel criar um indice com
trés niveis, como as ONGs Tematicas. A sua paatjéip foi concentrada em certos
municipios como Senador Guiomard, Porto Acre, Séswdureira e Cruzeiro do Sul.



4.8 Mapa de participagéo proporcional de Professore

Professores

Mancio Lima

Rodrigues Alves

Porto Walter

Tarauaca

Manoel Urbano
Marechal Thaumaturgo

Porto Acre
Sena Madureira
en

Rio Branco

Assis Brasil Brasiléia




4.9 Mapa de participagéo proporcional de Estudantes

Estudantes

Rodrigues Alves.
Cruzeiro do Sul

Porto Walter

Tarauaca

Manoel Urbano

Sena Madureira

Brasiléia

Assis Brasil
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4.10 Mapa de participacéo proporcional de Grupoditrenas

indigena

Mancio Lima

Rodrigues Alves.
Cruzeiro do Sul

Porto Walter

Tarauaca

Manoel Urbano

Sena Madureira

enad omard

Rio Branco

Xapuri
Assis Brasil Brasiléia
Epitaciolandia

Esse mapa demonstra que o municipios de MarechainTdturgo teve maior participacao
de representantes indigenas seguido de Feijé &aldsdo talvez seja devido a alta
organizacao de grupos nessas areas, o primeircipionconta com os Asheninka e os
segundos dois com a presenca de Kaxinawd, duas etm altos indices de

associativismo.
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4.11 Mapa de participacdo proporcional de Grupodgteja

Igreja

Mancio Lima

Cruzeiro do Sul

Porto Walter

Tarauaca

Manoel Urbano

Sena Madureira

epad omard

Rio Branco
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5. Notas de Conclusao

O Acre esta passando por um forte processo de gimlde mecanismos participativos,
desde o Orcamento Participativo, incluindo véariosselhos e foruns participativos, até o
programa estadual de Zoneamento Ecologico — Ecamdriisse processo se insere no
debate teorico de definicbes de democracia, p@htignte na mudanca que acontece em
todo o Brasil para maior inclusdo de atores daeslacie civil no processo decisorio da
chamadalemocracia participativa

A participacdo da populacdo tem sido maior e maiistecada na Fase 1l do que era na
Fase |. Existiu muito apoio para a participaca®ixo Cultural Politico e as suas reunifes
contaram com uma metodologia mais complexa, indtuirelementos de ZOPP e
hierarquizagdo no seu formato de grupo focal, patger dar espaco para um debate semi-
estruturado com possibilidades de quantificar esltados para mapeamento. Dessa forma
0s mapas de Zoneamento sdo baseados diretamenisdnade problemas e solucdes
prioritarias, que foram propostas nas oficinas.

Em termos de participantes nessas reunides, € ehagée os grupos de setor publico,
Municipal e Estadual, foram os participantes maimerosos tanto em Representantes
guanto em Representados, 0 que mostra que o goapai@ o processo de forma local e
estadual mas pode levar os resultados a serem foaébzados nos projetos de governo.
Nos dois tipos de Oficina, as associacfes de mmadw produtores também tiveram uma
forte atuacdo, o que demonstra que eles valorizavaprocesso e que tiveram a
possibilidade de reivindicar suas demandas. Emragartida o setor privado nédo
compareceu de forma numerosa, como ja foi dito pegte ter origem numa descrenca por
parte do setor privado, mas tem a influencia deizieda possibilidade de tais grupos
fazerem suas demandas e assim de diminuir aindaanaiedibilidade do processo entre
tais grupos. Nas Oficinas de Representados os grdpoestudante, indigena e cidadao
comum formaram uma presenca proporcionalmente@lgae sugere que houve uma boa
comunicacao de informacao sobre as Oficinas pgnabbco e que esses grupos puderam
levantar suas demandas. A participacdo de ONGditarmdoi relativamente baixa, talvez
pelo fato que esses grupos atuam de forma estadwd@ contam com muita representacao

nos municipios. A cidade de Rio Branco teve indidiésrentes de muitos municipios,
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porque ndo teve grandes concentracdes de extremnparticipacdo. A representacdo em
Rio Branco foi abrangente, mas relativamente bairecomparacdo com municipios mais
distantes, talvez porque as pessoas se sentemcaomasltadas de varias formas em Rio
Branco, entdo ndo valorizaram tanto esse processo.

Esse processo constitui uma forma bem pensada eleaefdecisbes e criar um
planejamento para os investimentos de governo wgtadum formato altamente
participativo. Baseado em processos anterioresidel municipal (como o Or¢camento
Participativo), o fato do ZEE Fase Il ser um preoesstadualde inclusdo de atores de
sociedade civil no processo decisério define umcmaia construcdo de uma democracia
participativa e deve servir como ponto de comparggia outros praticantes que querem

levar os processos participativos do nivel munigipaa o nivel estadual.
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Apéndice I: Oficinas Participativas por Municipios, Datas e Locais

1.Acrelandia - 29 de Novembro 2005 - Camara Muaicip
2.Assis Brasil - 06 de dezembro de 2005 - CentrodRéal Paz e Bem

3.

© 00 N O O b

Brasiléia - 08 de Dezembro de 2005 - Nucleo dizdssidade Federal do Acre

. Bujari — 16 de Agosto de 2005 — Centro Parodsédal Jodo Batista

. Capixaba — 25 de Agosto de 2005 — Centro PaabdaiCapixaba

. Cruzeiro do Sul - 27 de Setembro de 2005 - Awiditda Secretaria de Educacao
. Epitaciolandia - 09 de Dezembro de 2005 - Eskhiaicipal Joana Ribeiro Amed
. Feij6 — 23 de Setembro de 2005 — Centro Parbquia

. Jorddo — 04 de Janeiro de 2006 — Escola Estatu&nsino Fundamental Manoel

Gomes de Farias

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Mancio Lima - 13 de dezembro de 2005 - Escelarifthino de Mendonca
Manuel Urbano — 27 de Setembro de 2005 — Céakhangipal

Marechal Thaumaturgo - 06 de Janeiro de 2@Amara Municipal do municipio
Placido de Castro - 09 de Novembro de 2005mata Municipal

Porto Acre — 22 de Agosto de 2005 —

Porto Walter - 04 de Janeiro de 2006 - Escstadtial Borges de Aquino

Rio Branco — 09 de Marco de 2006 — Mira Shogpin

Rodrigues Alves - 12 de dezembro de 2005 -rGé&tdroquial

18. Senador Guiomar — 24 de Agosto de 2005 — €&aroquial

19

. Santa rosa do Purus - 03 de Janeiro de 2086old&de Ensino Fundamental Dr. Celso

Gomes Salgado

20
21

. Sena Madureira - 27 de outubro de 2005 - N(ddedniversidade Federal do Acre
. Tarauaca — 22 de Setembro de 2005 — Auditori®aF

22. Xapuri - 02 de dezembro de 2005 - Museu CasancB (Grupo Focal de
Representados)

23

. Xapuri — 15 de Fevereiro de 2006 — Museu Casmdd (Grupo Focal de

Representantes)



Apéndice Il: Nameros totais de Participantes

i. Numero total de participantes por categoria
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Categoria Representantes Representadd
Setor Publico Municipal 70 41
S. P. Estadual 67 34
S. P. Federal 9 2
ONG Tematica 9 2
Sindicato 14 7
Associagao 37 26
Setor privado 6 7
Professores 6 7
Estudantes 6 16
Indigena 5 12
Igreja 1 6
Cidadéaos 0 11
Total 230 171
ii. Numero total de participantes por municipio
Municipio Representantes Representadags Total
1. Acrelandia 10 5 15
2. Assis Brasil 10 9 19
3. Brasiléia 5 8 13
4. Bujari 12 5 17
5. Capixaba 17 6 23
6. Cruzeiro do Sul 11 5 16
7. Epitaciolandia 10 11 21
8. Feijo 11 0 11
9. Jorddo 14 14 28
10. Mancio Lima 8 6 14
11. Manuel Urbano 7 7 14
12.Marechal 10 12 22
Thaumaturgo
13. Placido de Castro 14 10 24
14. Porto Acre 11 8 19
15.Porto Walter 13 6 19
16. Rio Branco 5 5 10
17. Rodrigues Alves 9 10 19
18.Senador Guiomard 8 6 14
19. Santa Rosa do 12 10 22
Purus
20. Sena Madureira 10 10 20
21. Tarauaca 11 6 11
22. Xapuri 12 12 24
Total 230 171 401

S
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Obs: este numero corresponde apenas ao numeroed®goizacdo. O percentual de
participantes foi ainda maior, com cerca de 47&g@es Algumas delas ndo chegaram a

hierarquizar.



