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1. INTRODUGCAO

O modelo de ocupagdo adotado pelo Governo Federal na década de 70, de apropriagéo
desordenada das terras por grupos empresariais do sul do Brasil para o estabelecimento da
agropecudria e expulséo das populagdes que viviam na regido da Amazdnia resultou em conflitos
intensos e problemas socioambientais, como as altas taxas de desmatamento, chegando a despertar a
atencdo da opinido publica internacional.

A crise da borracha e, posteriormente, a expansdo da fronteira agricola provocou mudangas
profundas na economia de base extrativista, modificou a forma de uso da terra com o estabelecimento
da pecudria extensiva, necessitando de instrumentos politicos de gestéio territorial, que incluisse as
populagdes que tradicionalmente j& ocupavam o espago.

A politica de acesso a terra, criado pelo INCRA, ndo surtiram efeitos positivos, uma vez que os
grandes Projetos de Colonizagéio e Assentamentos incentivados pelo Governo Federal eram destinados a
produgéio agricola e destruicdio da floresta para a implantagéio de novas atividades. Esses projetos de
colonizagdo dirigida favoreceram as migrac¢des para o Acre, a construgéio de rodovias e o incentivo a
aquisicio de terras como forma de garantir sua propriedade (Acre, 2006).

Segundo Régo (1992), essa estratégia de ocupagdio da Amazdnia deu origem, no Acre, a uma
avassaladora onda de conflitos sociais e, também, por uma decidida resisténcia dos extrativistas
denominada “empate”, de forma a impedir a implantacdo de novas atividades econdmicas, que
comprometessem a sustentabilidade dos seringais' nativos, onde viviam.

Alegretti (2002) ressalta que o movimento dos seringueiros - os empates - surgiu como uma
identidade coletiva de "extrativistas" que reuniu os membros do movimento, definiu as fronteiras em
relagdo a outros grupos sociais e orientou as agdes em todas as etapas até sua institucionalizagdo. Essas
acdes cresceram em todo o Estado, na década de 80 e, a partir da criagdo do Conselho Nacional de
Seringueiros — CNS, em 1985, e a atuagéio do lider Chico Mendes, assassinado em 1988, conseguiram
contrapor a politica instalada com a criagdo das Reservas Extrativistas e dos Projetos de Assentamento
Agroextrativistas.

O esgotamento do modelo desenvolvimentista e o reconhecimento da inadequagdo do modelo
de ocupagdo da Amazénia das Ultimas décadas, levou o Governo Federal a estabelecer um instrumento
que respondesse a um novo contexto, em sintfonia com o surgimento de um novo padrdo de
desenvolvimento, mais sustentdvel, sendo o Zoneamento Ecolégico-Econdmico concebido para a Amazénia
Legal, como o instrumento capaz de oferecer oportunidades de crescimento econdmico e uso dos recursos
naturais, através da qualidade ambiental (MMA-SAE/PR, 1997).

1 O conceito de seringal sempre foi uma expressdo da unidade social, sendo nas beiras dos rios também
denominado de povoado. Este conceito vem sendo substituido pelo conceito de comunidade, entendida no
sentido geogrdfico de familias que moram em determinado lugar, entendida também como uma célula da
organizagdo da sociedade (Rueda, 1995).



A construgdio do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado do Acre (ZEE-AC) contou com a
participagdo de diversos atores da sociedade no processo de tomada das decisGes sobre o uso do
territério. Os mecanismos de participagdo da sociedade propiciaram no Acre uma governanga
empoderada e participativa contribuindo na implantagéio das politicas publicas, decorrentes do referido
instrumento e da aprovagdo da Lei do ZEE.

Na atualidade, a implementagéio do ZEE-AC estd pautada na Politica de Valorizagéio do Ativo
Ambiental Florestal (SEMA, 2008), envolvendo na sua construgdo o movimento social organizado,
representacdes de classe e 6rgdos governamentais das diferentes esferas, num amplo processo de
debates e discussdes.

2. A DIMENSAO NACIONAL DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO (ZEE)

O Governo federal criou a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) através da Lei 6.938,
em 1981, em decorréncia das discussdes internacionais ocorridas na Conferéncia de Estocolmo, realizada
em 1972, sobre os rumos do desenvolvimento e da qualidade ambiental. Nesta lei foi criado, também, o
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e estabelecido o Zoneamento Ambiental como um dos
instrumentos dessa politica que passou a ser discutido como parte integrante do processo de
desenvolvimento compativel com as diretrizes ecolégicas e econémicas para a Amazdnia Legal (Brasil,
2007).

Em 1990, através do Decreto Presidencial n® 99.540, foi previsto a realizagdo do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional (ZEE), como um instrumento para gestéo territorial. O decreto
previa que os trabalhos de ZEE seriam executados pelo Governo Federal, ao nivel macrorregional, e
pelos Estados, ao nivel mais detalhado e, também, que a Amazénia Legal seria a drea prioritdria para
realizagéio do ZEE (Junior, 2002). Neste Decreto foi criado, inclusive, uma Comissdo Coordenadora do ZEE
do Territério Nacional (CCZEE). Vdrias Leis e Decretos criados foram relacionados ao ZEE, destacando a
Medida Proviséria 2.166-67/2001 que elevou o percentual da Reserva Legal para 80%, podendo ter
uma recomposicdo de até 50%, desde que indicado pelo ZEE, entre outros.

Em 1999, no contexto nacional, a antiga SAE/PR foi extinta, o ZEE foi inserido no Plano
Plurianual - PPA 2000-2003 e as atribuigdes de coordenagéio do ZEE do territério nacional passaram
para o Ministério do Meio Ambiente. Para transformar o ZEE em um instrumento efetivo de gestdo do
territério, descreve Del Prette & Matteo (2006), o MMA empreendeu esforgos em um processo nacional de
discussdo de diretrizes e metodologia, no que condiz & normatizagdo do ZEE aos desafios do uso e da
administragcdo compartilhada do territério, envolvendo a participagdo das autoridades, pesquisadores e
representantes da sociedade civil, através de semindrios nacionais e regionais.

Os Projetos de Gestdio Ambiental Integrada — PGAI, no dmbito do SPRN/PPG-7, propiciou o uso
eficiente dos recursos financeiros e humanos para alcangar objetivos comuns na elaboragéo dos ZEE
estaduais e, no nivel federal apoiou a construcdo de bases cartogrdficas na escala 1:100.000, que foram
incorporadas ao Sistema Cartogrdfico Nacional, em articulagdo entre IBGE e DSG-Exército (Del Prette &
Matteo, 2006).

A viabilidade politica do ZEE demanda abertura & participagdo de segmentos sociais
interessados, com acesso as informagdes relativas ao andamento dos trabalhos e aos produtos gerados e,
esse o processo de construcdo se faz pela mobilizagdo dos érgdos publicos afins e dos segmentos sociais
interessados (MMA, 2003). O autor ressalta que, no dmbito das instituicdes de Governo, deve-se buscar o
envolvimento técnico (gerentes, coordenadores, especialistas, etc.) e politico (representantes oficiais,
liderangas, formuladores de politicas, etc.) orientando os esforcos para integrar agdes e alcangar
resultados e, dentre os segmentos sociais, buscar apreender e disseminar conceitos bdsicos, concentrando
esforgcos para estimular parcerias e compartilhar agdes comuns. Ainda, o autor refor¢ca que a participagdo
democrdtica para execugéio do ZEE representa uma forma de redistribuicéio do poder entre a esfera
publica e privada, ai incluida a ampliagdo de parcerias entre os diversos niveis da administragdo pUblica
(federal, estadual e municipal) e entre estes e as organizagdes do terceiro setor e as instituicdes privadas.

3. O ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO ACRE (ZEE-AC)



O Zoneamento Ecolégico-Econdmico estava na pauta do Governo do Acre desde 1988, quando
foi elaborado o Estudo de Viabilidade Técnico da BR 364. Em 1990, foi criado o Programa Estadual de
Zoneamento Ecolégico-Econémico do Acre (PROEZA), com uma Secretaria Executiva e uma Comisséo
Estadual de ZEE. No entanto, essas iniciativas sofreram descontinuidades administrativas relacionadas,
principalmente, & falta de vontade politica de sucessivos governos.

No émbito estadual, no inicio da gestéo do Governador Jorge Vianag, se definiu a necessidade
de obter um diagnéstico e andlise aprofundados da situagdo social, econdmica, territorial, ambiental e
biolégica do Acre, que norteasse o planejamento e a execucdo de politicas publicas, estabelecendo o ZEE
como uma politica de governo. O ZEE foi dividido em duas fases, uma primeira aproximagdo na escala
1:1.000.000 e a segunda aproximagdo na escala 1:250.000.

3.1. O ZEE-AC Fase |

O Programa Estadual de Zoneamento Ecolégico Econémico do Acre foi instituido, através do
Decreto n°. 503 de 06 de abril de 1999, vinculado ao Gabinete do Governador, sob a coordenagéo da
Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagdo — SEPLAN/AC e, tendo como executora a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Planejamento e Meio Ambiente — SECTMA. O referido decreto constituiu
a Comissdo Estadual do Zoneamento Ecolégico Econdmico (CEZEE) como instdncia méxima de deliberagéio
e definicdo das diretrizes do Zoneamento Ecolégico-Econdmico.

A primeira fase de elaboragdo foi realizada no periodo de 1999 a 2000 e compreendeu a
elaboragdo de diagnéstico abrangendo a extensdo total do Estado do Acre, com a elaboragéo de
produtos cartogrdficos bdsicos na escala de 1:1.000.000. A maior parte dos trabalhos foi baseada em
dados secunddrios, aproveitando e sistematizando diversos estudos j& realizados no Estado, o que
possibilitou a sistematizagdo de informagdes que se encontravam dispersas, algumas hd mais de 10 anos.
Foram também consultados e incluidos dados de estudos existentes de governo como o Levantamento das
Potencialidades Econémicas e Vantagens Competitivas e os Planos Municipais (Henman, 2006).

Teve como objetivos (i) direcionar, coordenar, acompanhar, avaliar a elaboragdo e
implementagdo do Programa do ZEE/ AC; (ii) deliberar sobre todas as matérias correspondentes ao
Programa; (iii) estabelecer mecanismos de permanente participagdo dos atores envolvidos nas vdrias
fases do ZEE; (iv) integrar os diversos atores com vistas & compatibilizacdo de interesses de cada
segmento e dos interesses da coletividade, e, (v) deliberar acerca da metodologia e escala apropriadas
de estudos e levantamentos temdticos.

3.2. O ZEE-AC fase Il

Em sua concepgdio metodolégica o ZEE-AC fase Il adotou as fases recomendadas pela Secretaria
de Desenvolvimento Sustentével do Ministério do Meio Ambiente (SDS/MMA), no contexto nacional:
planejamento, diagnéstico, progndstico e a implementacdo das agdes.

Para efetividade da estratégia geral foram definidos os seguintes elementos: (i) consisténcia,
atrelando a segunda fase do ZEE como continua¢do da Primeira Fase, inclusive, em relagdo aos seus
principios, metodologia, indicativos e recomendagdes gerais e que néio necessariamente termina com a 2°
Fase; (ii) o segundo elemento foi o pragmatismo o que significa apresentacdo de propostas concretas
para os problemas econdémicos, sociais e ambientais; (iii) a inclusGo do terceiro eixo temdtico “Cultural-
Politico” forneceu elementos qualitativos infegrando aos dominios objetivos expressos no Mapa de Gestdo”
como terceiro elemento; (iv) o quarto elemento foram as diferencas expressas no ZEE e, como quinto e
Ultimo elemento a participagdo da sociedade na construgéio do ZEE em diferentes féruns.

O planejamento da Fase Il do ZEE teve como prioridade a participagdo de diferentes 6rgdos e
organizagdes representativas, através de oficinas, para definicdo dos objetivos e metas, de discussGes
técnicas e metodolégicas, bem como consulta a sociedade civil nas regionais de desenvolvimento.

Teve como objetivo geral o Mapa de Gestéio do Territério do Acre, na escala 1:250.000
integrando as temdticas de Recursos Naturais, Sécio-Economia e Cultural-Politico, porém, inovou o
processo de elaboragéio pelo fato de ter incorporado, além dos eixos base de recursos naturais e
socioeconomia, o eixo cultural politico, que trata as dimensdes subjetivas do ordenamento territorial a
partir das identidades, sistemas de valores, modo de vida e aspiragdes das populagdes locais.



O estabelecimento de parceria institucional possibilitou o compromisso e envolvimento das
instituicdes, afravés de termos de cooperagdo para a elaboragdo dos levantamentos temdticos,
diagndstico, discussdo sobre os prognésticos e participagdo para a elaboracdo do Mapa de Gestéo.

O diagnéstico teve um cardter de atualizagéio dos diagndsticos temdticos realizados na Fase |,
com a incorporagdo de mais um eixo temdtico denominado “Cultural-Politico”. Um ponto importante a ser
destacado na metodologia foi a construcdo de um Banco de Dados que constitui uma base de informagdes
sobre recursos naturais, sécio-economia, e cultural, a ser utilizada pelos gestores estaduais e locais. Os
estudos temdticos e os indicativos aliados & avaliagdo de sustentabilidade permitiram a definicdo de
diretrizes para Gestéo Territorial com respectivo Mapa de Subsidios a Gestdo Territorial do Estado do

Acre na escala de 1:250.000.

3.4. Principais Resultados e avangos do ZEE-AC

O ZEE Fase | teve importante papel na tomada de decisdes da politica publica do Estado, a
partir de suas atividades. Ele subsidiou a elabora¢do de programas e projetos estratégicos como o
Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Acre, financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID; o Programa de Apoio as Populagdes Indigenas do Acre, financiado pelo BNDES; o
Projeto de Gestdo Ambiental Integrada — PGAI/SPRN, financiado pela Cooperagéio Alemd /KfW, bem
como a descentralizagéio de agdes governamentais; a elaboragdio do Programa Estadual de Reforma
Agrdria (INCRA e Governo do Estado); a implementag¢do de politicas publicas voltadas para a prevengéo
e resolucdo de conflitos sécio-ambientais.

Os indicativos constantes no ZEE propiciaram a regularizagdo de algumas Terras Indigenas, a
criagdo da Lei Estadual Florestal no. 1.426 de 27/12/2001, que instituiv o Sistema Estadual de Areas
Naturais Protegidas — SEANP, integrando o “Corredor Ecolégico Oeste-Amazdnico”; a criagdo da
Unidade de Conservagdo de Protegéio Integral Parque Estadual do Chandless; a criagdo das Reservas
Extrativistas Alto Tarauacd, Cazumbdé-Iracema e Riozinho da Liberdade; a criagéio das Florestas Estaduais
Mogno, Rio Gregério e Rio Liberdade;a criagdo da Lei Estadual n° 1.500/2003, que estabelece a
politica de Recursos Hidricos, entre outras politicas implementadas.

Foram disponibilizados os seguintes produtos: um documento técnico contendo 03 volumes (i)
Recursos Naturais e Meio Ambiente, (ii) Aspectos Sécio-Econémicos e Ocupagéio Territorial, (iii) Indicativos
para a Gestdo Territorial do Acre; 48 mapas temdticos; um Resumo Educativo “Guia para uso a terra
acreana com sabedoria”; um video institucional do ZEE; um video educativo “Mapas do Futuro”, um CD-
ROM do ZEE; e disponibilizadas todas as informagdes no sitio da web www.seiam.ac.gov.br.

A Fase Il do ZEE teve produto principal o Mapa de Gestdo Territorial do Estado do Acre e a
publicagéio de um Documento Sintese elaborado a partir do cruzamento dos Eixos Temdticos: recursos
naturais, socioecondmico e cultural politico, este Ultimo considerado como eixo inovador sob o aspecto
metodolégico.

Finalmente, em 05 de junho de 2007, a Lei 1.904 foi sancionada pelo entdo Governador
Arndébio Marques, a qual contempla a criagdo do Programa de Regularizagdo do Passivo Ambiental no
Acre, possibilitando a resolugéio de conflitos relacionados ao passivo ambiental da Reserva Legal.

A aprovagdio da Lei do ZEE 1.904/2007 possibilitou a criagdio do Programa de Licenciamento
da Propriedade e Posse Rural e Regularizagdo do Passivo Florestal e do Programa Estadual de Fomento
Florestal e Recuperagéo de Areas Alteradas ou Degradadas, o desenvolvimento do Indicador de
Sustentabilidade dos Municipios do Acre, o Planejamento Estratégico do Governo do Estado do Acre
2007-2010 vinculado ao ZEE como base das politicas publicas do Governo. Entretanto, a implementagéo
dos referidos Programas somente seria possivel mediante aprovag¢do do ZEE-AC em outras instdncias do
Governo Federal.

O ZEE-AC foi encaminhado & Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentdvel do
Ministério do Meio Ambiente para parecer técnico, conforme Nota Técnica n° 037/2007-DZT/SDR/MMA
considera que:

“O ZEE-Acre é considerado de relevante interesse para a gestdo do fterritério, com
significativa influéncia nas politicas publicas estaduais, tendo plenas condig¢ées, também, de
ser uma referéncia para as politicas publicas federais, sobretudo aquelas cujas agées tém



repercussées no territério regional da Amazdénia”.

Em reunido realizada, em 09 de novembro de 2007, da ComissGo Coordenadora do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (CCZEE) composta por 09 Ministérios, o ZEE do Acre foi apresentado
teve como encaminhamentos a inser¢do da CCZEE no parecer técnico apresentado, ficando com a seguinte
redagdo:

“O ZEE Acre atende aos requisitos técnico-operacionais estabelecidos pelas
Diretrizes Metodoldgicas da ComissGo Coordenadora do ZEE do Territério Nacional, pela
Comissdo Nacional do Programa ZEE e pelo Consdrcio ZEE Brasil”.

O ZEE-Acre teve o processo encaminhado em cardter de urgéncia ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, a pedido do representante do Ministério da Justica. Desta forma, em 07 de
novembro de 2007, em reunido conjunta da Cémara Técnica de Gestdo Territorial e Biomas e da Cémara
Técnica de Assuntos Juridicos do CONAMA, o ZEE-Acre foi recomendado ao Poder Executivo Federal para
autorizar a redugéio, para fins de recomposicdo, da reserva legal dos iméveis situados na Zona | - Zona
de Consolidagéio de Sistemas de Produgéio Sustentdveis, definida na Lei Estadual n° 1.904, de 5 de junho
de 2007, do Estado do Acre”; ampliar a divulgagéio do Zoneamento Ecolégico-Econdmico para os 22
municipios do Estado, deixando no minimo uma cépia na prefeitura local, na biblioteca puiblica, na
Cémara de Vereadores e na Secretaria de Extens@o e Produ¢do Familiar do Estado do Acre -
SEAPROF/AC, érgdio de extensédo rural do Estado, em meio digital e/ou impresso; em articulagdio com a
Comisséo Coordenadora do ZEE do Territério Nacional, divulgar a metodologia de elaboragéio do ZEE
para os entes federados, sendo esta recomendag¢do aprovada em Plendrio do CONAMA (Recomendagéio
n°® 07, de 28 de maio de 2008) e assinado o Decreto n® 6.469 de 30 de maio de 2008, pela Presidéncia
da Republica.

O ZEE Fase Il avangou nos seguintes aspectos: i) no aprimoramento dos instrumentos de
participagdo da sociedade e formulagdo de politicas publicas; ii) na incorporagéo da dimensdo politica e
cultural no dmbito dos estudos desenvolvidos; iii) pela integragdo dos diversos temas com a utilizagdo dos
sistemas de informag¢des geogrdficas tendo como base cartogrdfica a escala de 1:100.000; iv) pela
incorporagdo da nova linha Cunha Gomes e novos limites municipais; v) na definicdo de diretrizes e
estratégias para planejamento territorial em diferentes escalas.

O Zoneamento Ecolégico—Econdmico ZEE-AC tornou-se um instrumento importante para a tomada
de decisdo no Estado. Faz parte do Programa nacional de Zoneamento e tem como objetivo contribuir
para o planejamento e reorientagéio das decisGes e atuagdes do governo, do setor privado e da
sociedade em geral, visando a implementagéo prética do Desenvolvimento Regional Sustentdvel.

Segundo Arailjo & Medeiros (2006) a grande contribuicéio do ZEE para o Estado do Acre
consiste na orientagdo do uso dos recursos naturais rumo a sustentabilidade; na articulagdo e
internalizagéio dos principios de desenvolvimento sustentdvel, numa base espacial e integrada entre os
governos, o setor privado e a sociedade civil voltada para a gestéo participativa de territérios; na
redugdio substancial dos conflitos sociais relacionados aos direitos de uso dos recursos naturais numa
mesma drea geogrdfica e, subsidiar planos e programas governamentais.

Atualmente, a verticalizagio dos estudos ZEE-AC ocorre através das diferentes escalas e os
processos de constru¢cdo dos instrumentos territoriais levam em considerag¢do o principio da participagéo
como forma de garantir a efetividade da implantagéo das diretrizes de cada plano de gestdo. E o caso
do Ordenamento Territorial Local (OTL), entendido como subsidio a estratégias e agdes para a concepgdo
de planos de desenvolvimento local, dotando o gestor e a sociedade, de base técnica para a
implementagdo de politicas publicas visando o ordenamento do territério, bem como o Etnozoneamento
das Terras Indigenas, um instrumento de diagndstico e planejamento dos povos indigenas para a gestéo
dos seus territérios que se consolida no Plano de Gestéio das Terras Indigenas. Ambos estdo sendo
elaborados de forma participativa e respeitando suas diferencas. As diferentes caracteristicas naturais, a
complexidade de determinados ecossistemas aliados a diversidade sociocultural de um espago,
permitiram ainda a definicdo de territérios tais como as Zonas Especiais de Desenvolvimento (ZED)? e as
Zonas de Atendimento Prioritdrio (ZAP)3.

2 Areas em que se busca a consolidacéo da ocupacimedo da infra-estrutura e de industrializacéo d
cadeias produtivas prioritarias.

® Areas que possuem uma alta vulnerabilidade anaiassociada com o baixo potencial social, como as
comunidades isoladas com alto indice de analfabetiseduzida capacidade de organizacdo, condicdes
sanitarias e de saude precarias.



Iv. O PROCESSO DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NO ZEE-AC

O ZEE - AC desde a primeira fase considerou imprescindivel o envolvimento da sociedade
acreana nos trabalhos do ZEE, destacando como um dos principios:

“Participativo - atores sociais intervindo desde a concep¢éio até a gestdo na construgdo dos
interesses préprios e coletivos, para que o ZEE seja auténtico, legitimo e realizdvel”. (Acre,

2000)

Aravdjo & Medeiros (2006), consideram que dentre as inovac¢des do ZEE fase |, uma das mais
importantes foi o desenho da Comisséo Estadual de Zoneamento Ecolégico-Econémico (CEZEE) envolvendo
34 instituicdes em 08 Céamaras Técnicas, de forma a permitir maior participagéo social e, também, de
didlogo com os técnicos responsdveis pela elaboragdo do documento final.

Foram realizadas mais de cem reunides da CEZEE, reunindo por cdmara temdtica para discussdo
e, em plendria para aprovagéio de cada fase de planejomento e execu¢do do ZEE-AC. Aravdjo &
Medeiros (2006) informam que cada cdmara técnica esteve reunida com a equipe do ZEE, na capital, com
a finalidade de coletar informagdes, receber sugestées e apresentar de forma sintética os resultados
preliminares e o resultado final da primeira fase do ZEE e, que estas reunides foram caracterizadas de
duas formas: setorizadas, ou seja, por Cdmaras Técnicas ou por Assembléias. Os autores relatam que esta
Ultima constituiu o principal encontro da CEZEE e foi onde todos os atores puderam ouvir as demandas dos
setores e opinar, destacando que durante as Assembléias ocorreram os principais embates dos atores,
correspondendo a defesa de seus interesses. Ressalta os autores que esta formata¢do da CEZEE foi tdo
importante que foi usada como modelo para outros Programas do Governo, dentre os quais destacamos
a Comisséo de Acompanhamento e Avaliagdo do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel para o
Estado do Acre, financiado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

“Os pactos consistem em um dos principais resultados do Zoneamento Ecolégico-Econémico
do Estado do Acre e este aspecto justifica a importdncia deste instrumento de Planejamento
para a sociedade, assim como o funcionamento permanente da CEZEE”, frisam Araljo &
Medeiros (2006).

A participagéio da sociedade acreana ndo se deu somente pela criagéio da CEZEE, também pelas
consultas publicas realizadas em todos os municipios do Acre e entrevistas em 10 municipios. Estas
informagdes subsidiaram todo o trabalho da fase | do Zoneamento Ecolégico — Econdmico, juntamente com
a participagdio social intensa da CEZEE nas fases de planejamento e execugéio do ZEE-AC Fase |.

Henman (2006) destaca que, além da CEZEE, o conceito do ZEE foi apresentado & populagdo
para avaliar prioridades através de vdrias outras assembléias e reunides que caracterizaram todo um
processo de féruns participativos realizados durante a primeira gestdo do governo de Jorge Viana
(1999-2002). Foram utilizados os seguintes espacos de para suplementar a visdo do ZEE Fase I: a) o
Orgcamento Participativo, realizado em todos os 22 municipios do Acre; b) os Féruns do Programa de
Elaboragdo de Desenvolvimento Local Sustentdavel (PDLIS), um projeto que também foi realizado em todos
os municipios; e c) entrevistas em 10 municipios do estado para a coleta de avaliages de prioridades de
cidaddos.

Para o autor, a participagdo da sociedade no ZEE remete ao conceito da democracia direta e
participativa que tem como fundamento o pensamento de Aristételes e Platdo, na visdo da polis de
Atenas, em que as decisdes de governo eram tomadas em reuniées abertas a todos os cidadéos na pracga
publica, conhecida como agora. Refor¢a que dessa forma a prépria participagdo numa reunido ou oficina
faz parte da educagdo ou conscientizagdo ampla do cidaddo como ator politico, para entender o seu
papel e as possibilidades de atuagéio para mudanca de sua realidade.

Essa visdo inclui um forte elemento de empoderamento que pode ser ligado ao termo
“Governanga Empoderada e Participativa”, de Archon Fung & Eric Olin Wright (apud Henman, 2006)
que, segundo esses autores contempordneos, seriam os préprios cidaddos que deliberariam diretamente
em féruns participativos para decidir o uso de certos bens comuns.

Na segunda aproximagéo do ZEE-AC, a participag¢do da sociedade foi baseada na experiéncia
da Fase | do ZEE, porém, houve um aprimoramento na metodologia participativa, no que diz respeito a
representatividade e subjetividade dos atores sociais. Para tanto, inicialmente foram realizadas Reunides



Institucionais de Planejamento; Oficinas Participativas nas Regionais de Desenvolvimento do Acre;
Oficinas Participativas de Viséio de Presente e Futuro realizadas nos 22 municipios, além das (iv) reunides
com a CEZEE; Audiéncia Piblica e finalmente, apresentacdo em Conselhos e Comissdes de cardter
deliberativo. Os atores sociais atuaram em todas as etapas dos trabalhos, desde a concepgéio até a
gestdio. Isso possibilitou a defesa de seus interesses préprios e coletivos o que tornou o ZEE auténtico,
legitimo e realizavel.

A estrutura, a discussdo dos temas e a metodologia de trabalho foram tratadas a partir de
reunides institucionais. A primeira reunido resultou no documento referencial elaborado por José Rego que
enfatiza a necessidade de um terceiro eixo denominado Cultural-Politico.

As reunides de planejamento institucional foram realizadas, também, por eixo temdtico, sendo
eles (i) Recursos Naturais, (ii) Sécioeconomia e (iii) Cultural-Politico, onde foram definidos os temas, a
metodologia, as informagdes relevantes a serem abordadas no ZEE Fase I, resultando no Plano de
Trabalho de cada eixo temdtico para discusséio e aprovacdo da CEZEE, que gerou o Documento Base do
ZEE-AC. Foram realizadas reunides com cada cémara Técnica da CEZEE, totalizando oito reunides para
aprovacdo da metodologia do ZEE Fase Il, finalizando na reunido geral da CEZEE — a 3° Reunido
Ordindria em 22 de novembro de 2005, que aprovou a metodologia do ZEE — resolugéio do CEMACT n°
003 de novembro de 2005, com participagéio de aproximadamente 50 pessoas.

A partir da definicdo da estrutura do ZEE Fase I, com os eixos temdticos e respectivos temas,
esta estrutura foi apresentada nas Regionais de Desenvolvimento, com a participagéio de representantes
do governo federal, estadual e municipal e da sociedade civil organizada para apresentagdo da
proposta e aprovagcdo, bem como incorporar as sugestdes dos atores sociais das diferentes porgdes
territoriais do estado. As reunides foram realizadas nos municipios de Cruzeiro do Sul, Taravacd, Brasiléia,
Sena Madureira e Senador Guiomard.

As Reunides nos 22 municipios com apresentacdo da verséo preliminar do ZEE Fase Il e captagdo
de aspira¢des e expectativas dos representantes e representados de cada municipio para a segunda
fase contou com a participagdo de, aproximadamente, de 30 pessoas em cada reunido, totalizando 660
pessoas. Essas reunides tiveram uma metodologia apropriada de forma a garantir no processo
participativo de ZEE de empoderamento da sociedade no processo decisério. Buscou-se também, com
essas reunides em cada municipio ter uma maior participagéio tanto no aspecto da fragdo territorial como
na representatividade dos representados, uma vez que as reunides da CEZEE séo realizadas na capital
do Estado, centralizando o poder decisério. As informagdes coletadas nas reunides foram sistematizadas
em planilhas e, também, registradas em relatérios a partir de gravagdes dos grupos de representantes e
representados.

A Coordenagdo do ZEE-AC realizou reunides com as Cdmaras Temdticas da CEZEE, no periodo
de 2005 e 2006, com o objetivo de discutir detalhadamente a metodologia utilizada, apresentar os
resultados preliminares de cada eixo temdtico para o ZEE - Fase ll, incorporar sugestdes e esclarecer as
duvidas dos membros da CEZEE.

Em 29 de marco de 2006 foi realizada a plendria da CEZEE, com cardater de Audiéncia Publica,
para o langamento da versdo Preliminar do ZEE, contendo um Documento Referencial com diretrizes do
ZEE e Mapa de Gestdo preliminar. Este evento contou com a participagéo da CEZEE, o Conselho Estadual
de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — CEMACT, o Conselho de Desenvolvimento Rural e Florestal
Sustentdvel — CDRFS e Conselho Estadual Florestal — CEF e publico em geral, totalizando cerca de 700
pessoas. A aprecia¢cdo do documento e mapa ficou em aberto para comentdrios e sugestdes por 90 dias
e, foram todos incorporados e apresentados posteriormente, em plendria deliberativa para discussdo e
aprovagdo.

A CEZEE, o CEMACT, o CDRFS e CEF tiveram papel decisivo como grupo de debate de
constru¢do de consensos e media¢do de conflitos sobre o uso do territério, sendo o produto do ZEE
aprovado em Reuniéio Ordindria conjunta dos Conselhos em que todos se sentiram contemplados. Apés
esta etapa o Projeto de Lei foi encaminhado & Assembléia Legislativa Estadual e aprovado pela maioria
dos parlamentares.

4 O Acre divide-se, politicamente, em regionais de desenvolvimento: Alto Acre, Baixo Acre, Purus,
Taravacd/Envira, e Jurua.



Lima (2006) considera que o ZEE pode ser visto como um novo locus de cidadania e conviver com
a democracia participativa, sendo essa questdo chave para as orienfagdes metodolégicas e
procedimentais do ZEE, essencialmente normativos. Reflexdo corroborada por Campanhola et al (2003)
nesta afirmativa:

“A participacdo constitui o elemento central do novo paradigma de
desenvolvimento das sociedades humanas, sendo fundamental no processo de
constru¢do social.(...) A co-responsabilidade sé é possivel mediante um processo
efetivo de participagdo na tomada de decisGes politicas, em que haja uma
verdadeira orquestragdo dos interesses dos diferentes atores sociais”.

Régo (2006) afirma que o planejomento regional sé poderd ter eficacia e efetividade se
compartilhar as decisGes com os setores sociais tradicionalmente excluidos, a sociedade civil e o
empresariado. A implementagdo prdtica de qualquer ordenamento territorial estd relacionada a
constru¢do de um novo estilo de gestéio de politicas publicas envolvendo processos de empoderamento,
didlogo e negociagdo entre o governo, a sociedade civil organizada e o setor privado.

4. AS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS, A PARTIR DO ZEE-AC

A Politica de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal integra, numa estratégia territorial,
tendo o ZEE como seu elemento central, diversas agdes, projetos e programas de governo e tém como
objetivo estabelecer um processo de inclusdo social e econémica, bem como, a garantia do uso sustentdvel
dos recursos naturais e a gestéo adequada do territério. Esta politica compreende a integragdo de
diversas agdes, projetos e programas de governo que tem como objetivo estabelecer um processo de
inclusdo social e econdmica, bem como a garantia do uso sustentdvel dos recursos naturais e gestéo
adequada do territério.

A partir da implementagdo dessa politica, por meio dos Programas de Regularizagdo do Passivo
Ambiental Florestal e do Programa de Certificagéio, pretende-se regularizar e legalizar as propriedades
rurais do Acre, especialmente com relacdo ao Passivo Ambiental Florestal, bem como inserir os pequenos
produtores e a produgdo familiar em um processo produtivo sustentdvel de longo prazo.

A Politica de Valorizagéo do Ativo Ambiental Florestal decorreu da necessidade de fomentar o
uso adequado dos Recursos Naturais e do Territério Acreano baseada em técnicas de produgdo,
recuperagéio e regularizagdo ambiental sustentdveis. Outros objetivos dessa politica séo contribuir para
mitigacdo e adaptagéio as mudangas climdticas e a conseqiiente reducdo de emissdes de gases poluentes;
o uso sustentdvel e adequado dos recursos naturais, a conservagdo da sociobiodiversidade; a conservagdo
das dguas e recursos hidricos e a gerag¢do de renda por meio da produgdo sustentdvel, tendo, sempre, o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico como instrumento norteador que considera a valorizagéio do ativo
ambiental florestal e a consolidagdo das dreas j& convertidas em dreas de produgdio.

Dessa forma, o Governo do Estado converge inclusGo socioecondmica com uso adequado dos
Recursos Naturais, contribuindo assim, com a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos acreanos, além
da mitigagdo dos efeitos das mudangas climdticas. Esta politica estd sendo implementada por meio de
estratégia conjunta de secretarias e autarquias que compdem a drea de desenvolvimento sustentdvel do
Governo Estadual em conjunto com as representacoes de classe como a FETACRE, Sindicados Rurais, CUT,
CNS, ASSIMANEJO e FAEAC.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A verticalidade na tomada das decisdes traz algumas implicagdes como (i) a falta de didlogo
mais aprofundado com relagdio ao planejamento e execugdo de agdes relacionadas a Politicas Piblicas,
(ii) ineficacia das agdes, uma vez que ndo atende aos interesses comunitdrios, (iii) aplicacdo indevida dos
recursos puUblicos em sua maiorig, (iv) falta de percep¢do com a diversidade cultural e com as tendéncias
vocacionais dos grupos correlacionadas, também, com o uso de recursos naturais, aspectos sécio-
econdmicos, culturais e politicos.

Por outro lado, a horizontalidade na tomada de decisdes permite uma relagéio mais participativa
e democrdtica entre os atores sociais € um consenso entre os representantes e representados acerca das



decisdes a serem tomadas. Nesse sentido, houve uma preocupagdo de garantir a participagdo da
sociedade acreana nos processos decisérios no ZEE Fase Il, privilegiando um cardter mais qualitativo,
tanto na representatividade das reunides como na oportunidade de participagdo dos atores das fragdes
territoriais rurais e florestais, ndo somente no espago urbano.

A consolidagdio do ZEE-AC estd sendo efetivada através das relagdes institucionais das
Secretarias de Governo das esferas federal e estadual e da participagdo da sociedade, através da
democracia participativa, sendo este processo de participagdo fundamental para garantir sua
implementacdo. Entretanto, é importante articular e difundir o ZEE nos érgdos formuladores da politica
ambiental estadual, além dos érgdos executores e, ainda, contemplar mecanismos de mobilizagéo social e
ampla divulgagdo dos resultados obtidos.

O Acre optou por um modelo de desenvolvimento participativo que busca conciliar o uso
econémico das riquezas da floresta (capital econdmico) com a valorizagdo do patrimdnio sécio-cultural
(capital social) e ambiental (capital natural), para crescer com inclusGo social e prote¢do do meio
ambiente — o que descreve o conceito de “Florestania”. O governo do Acre passou a integrar suas agdes
de inclusdo social com as de producdo sustentdvel visando a implementagéio efetiva das politicas
ambientais, especialmente as relacionadas a implementagdo do ZEE e Valorizagdo do Ativo Ambiental
Florestal. Com esse foco e diretriz o Acre vem consolidando suas estratégias politicas rumo ao
desenvolvimento sustentdvel.
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