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Apresentacao

O Zoneamento Ecoldgico-Econdomico
(ZEE) tem como atribuicdo fornecer sub-
sidios para orientar as politicas publicas
relacionadas ao planejamento, uso e ocu-
pacdo do territdrio, considerando as po-
tencialidades e limitacdes do meio fisico,
biético e socioecondémico, tendo como
eixo norteador os principios do Desenvol-
vimento Sustentdvel. E uma ferramenta
essencial para a definicdo de estratégias
compartilhadas de gestédo do territorio en-
tre governo e sociedade.

No territério acreano, a elaboragao par-
ticipativa do ZEE envolveu estudos sobre
sistemas ambientais, potencialidades e li-
mitacdes para o uso sustentdvel dos recur-
sos naturais, relacées entre a sociedade e
0 meio ambiente e identificacdo de cena-
rios, de modo a subsidiar a gestado do terri-
tério no presente e no futuro, num grande
pacto de construcao da sustentabilidade a
partir de uma economia de base florestal
com foco na melhoria de qualidade de vida
da populacao.

O Zoneamento Ecolégico-Econ6émico do
Acre Fase II - Escala 1:250.000 foi elabo-
rado a partir da contribuicdo de indmeros
especialistas, em diferentes campos do co-
nhecimento cujos subsidios foram incor-
porados ao Documento Sintese. Sdo estu-
dos inéditos, elaborados especificamente
para subsidiar nas decisdes a serem toma-
das sobre o territério do Acre.

Tornar acessiveis, na integra, os es-
tudos temadticos do ZEE é o objetivo da
Colecao Tematica do ZEE Fase II. O tema
interessa ndo somente aqueles que estu-
dam a realidade acreana ou amazodnica,
mas também aos que véem o zoneamento
como instrumento estratégico primordial

Geral

de ordenamento do espaco, dos recursos e
das atividades econdmicas.

A presente Colecdo Temdtica do ZEE Fase
I é dividida em Livros Tematicos, compostos
de varios artigos especificos que permitem a
visao de temas como: Concepcdo filosofica e
metodolégica da construcdo do ZEE; Geolo-
gia, geomorfologia e Solos do Acre; A biodi-
versidade do Acre; Os ambientes do Acre e
a Vulnerabilidade Ambiental; Situagdo Fun-
didria e Conflitos; Aspectos socioecondmi-
cos; Uso dos Recursos Naturais; M.Sc..dria,
Identidades e Territorialidade; As Cidades e
as fronteiras; Aspectos Politico e Institucio-
nal e a percepcao social; A Gestdo Territorial
do Acre e outros temas a serem inseridos no
decorrer do processo de implementacao do
ZEE, se mostrando uma colec¢ao aberta para
novas atualizacdes e temas.

Com essa iniciativa o Governo do Estado
do Acre busca reafirmar seu compromisso
com um futuro do Acre e da Amazonia, cons-
truido por todos e pautado no conhecimen-
to da realidade, no planejamento das ac¢des
e na permanente ampliacdo dos beneficios
do desenvolvimento sustentavel para toda a
sociedade. E a Florestania que vai além da
cidadania dos povos da floresta. E o embasa-
mento cultural de um projeto de desenvol-
vimento sustentavel que deseja colaborar e
ter a cooperacdo de parceiros para constru-
cdo da Sociedade do Século XXI.

E uma pequena contribuicio de quem
estd vencendo uma realidade desfavordvel
de conservar a floresta e criar esperanca
para seus povos. Muito ainda ha por se fazer
neste varadouro da sustentabilidade, porém
o conhecimento do territdério é a base para
tornar realidade o sonho de viver em um
mundo sustentdvel.
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Apresentacao

H4 sempre uma diferenca - uma defasa-
gem - entre o fato, a percepcdo e o conhe-
cimento que temos dele. Um pensador de
invulgar profundidade disse, a propdsito da
teoria e do real, que a curva do conhecimen-
to é sempre assintética em relacdo a com-
plexidade do objeto real.

Quando tivemos de enfrentar a feitura do
Zoneamento Ecolégico-Econémico do Acre
(ZEE/AC, Fase 1II), essa e outras questoes
epistemologicas apareceram com contun-
déncia e desafiante nitidez. A dificuldade da
constru¢ao do conhecimento e do conjun-
to de decisdes, que a literatura académica
e técnica oficial cunharam de zoneamento,
comeca pela adjetivacdo. O desafio ndo con-
siste simplesmente em apresentar um méto-
do para fazer o zoneamento ecoldgico eco-
nomico. Isto seria algo trivial. Além disso, o
método com tal escopo jd existe. O esforco
seria desnecessdrio. O método SAE/MMA
estava disponivel e muitos o usaram. Ainda
que, nestes casos, ha o risco de que a curva
do conhecimento construida afaste-se muito
do real.

O processo de conhecimento é uma via-
gem, uma trajetdria, uma aventura humana.
Toda viagem tem um destino: explicito ou
implicito. Séneca, filésofo romano do inicio
da era cristd, tinha uma avaliacdo judicio-
sa nessa questdo: “Nao existe vento a favor
para quem ndo sabe aonde vai”. Portanto
nao é conduta sabia renunciar ou negligen-
ciar a predeterminacdo do destino.

O ZEE do Acre tinha um destino anuncia-
do: o desenvolvimento sustentdvel com base
na histdria, economia, cultura e organizacao
sécio politica de uma civilizagdo florestal.
Rigorosamente, ndo houve inventor solita-
rio deste requisito. O requisito é histérico. E,
principalmente, politico.

A busca do destino supde um caminho:
um método. O caminho tem um ponto de

partida (a situacao atual) e um ponto de che-
gada (o projeto de espaco e de sociedade de-
sejado).

Obviamente, a trajetéria a desenhar é
Unica. Justamente porque a histéria de uma
formacdo social € invariavelmente singular.
Coube a clarividéncia de Marx observar no
“DEZOITO BRUMARIO DE LOUIS BONAPAR-
TE", que a histéria s6 se repete como farsa.
Nos termos do autor: “Hegel observa em uma
de suas obras que todos os fatos e persona-
gens de grande importancia na histéria do
mundo ocorrem, por assim dizer, duas vezes.
E esqueceu-se de acrescentar: a primeira
vez como tragédia, a segunda como farsa.”
(MARX, 1990).

Da constatacdo da referéncia histérica e
da predeterminacao do Projeto social (des-
tino), foi possivel deduzir que o método do
ZEE deveria ser pensado como uma circula-
ridade constante e continua. E que, ao invés
de um procedimento de andlise e sintese
proprias da démarche cartesiana, o método
do ZEE/AC precisaria apoiar-se no processo
dialético de conhecimento, cujo desenvol-
vimento obedece ao movimento da triade:
tese, antitese e sintese.

Atese é a situacdo atual, o espaco existen-
te. A antitese consiste na negacao do espaco
existente: um tipo de espaco ja presente no
espaco atual, que é poténcia e pode tornar-
-se ato, quando construido como projeto
hegemonico pelos sujeitos sociais. A sintese
€ 0 espaco novo, a superacao do antigo es-
paco (até entdo existente), que mantém, sem
embargo, tracos do espaco superado.

O processo dialético é o proprio desen-
volvimento do real. Ocorre na dimensao ob-
jetiva: material e social. O seu conhecimento
acontece na esfera da mente, da conscién-
cia. O conhecimento é uma das formas da
dialética: a elaboracdo na mente humana
do desenvolvimento dialético do real. Como



destacou Karel Kosik: “A dialética ndo atin-
ge o pensamento de fora para dentro, nem
de imediato,":- o conhecimento é que € a
propria dialética em uma de suas formas; o
conhecimento é a decomposicdo do todo.”
(KOSIK, 1976).

Todos os procedimentos propostos no
novo paradigma de zoneamento fazem parte
do real e do desenvolvimento desse proces-
so dialético de conhecimento.

Nas condicbes especificas do Acre, o de-
senvolvimento do processo de conhecimento,
para concepcao do espaco novo, referencia-
-se na luta social por uma sociedade susten-
tavel concreta de base florestal. A imagem
objetivo, desta, representa o sonho, o novo
projeto de espago e sociedade. Deste modo, a
imagem objetivo devera representar o pro-
duto da negagéo da velha sociedade e o sur-
gimento de uma nova na esfera do proces-
so real. Porque na constru¢do do método,
que acontece no nivel 16gico, da mente, o que
se pretende é o desenho, a projecdo de uma
situacao desejada e a trajetoria para alcanca-
-la. A antevisdo de um resultado ou a figura
de um tipo de espaco e sociedade “a priori’”.
Por consequéncia, para efeito da construgéo
do método, nos niveis l6gico-tedrico-meto-
doldgico — a imagem objetivo é “sintese”.
Esta é distinta da sintese que é o resultado
da experiéncia tedrica, do trabalho, no nivel
da mente, de construcao do conhecimento a
partir da realidade concreta (real-concreto)
que envolve a sua andlise e a reconstituicdo
das suas partes em sintese (concreto pensa-
do). No final do processo de conhecimento
(decodificacao dos eixos do ZEE e sua recom-
posicdo em concreto pensado), a expectativa
¢ de aproximacdo entre sintese e “sintese”.
No caso do ZEE, o conteido do mapa de
gestdo e o seu desdobramento em politicas
publicas terdo conformidade e similaridade
com a imagem objetivo estabelecida.

Na concepcao do método, parte-se da de-
marcacdo de dois pontos: a situagdo atual,
o espaco de partida, a tese (que tem status
de sintese no sentido de que se refere a um
objeto concreto de multiplas determinagoes),
ou seja, 0 espaco e a sociedade existente. E
a situacdo desejada, o espaco de chegada, a

“sintese”, isto €, a imagem do espaco e socie-
dade nova, forma uma sociedade sustentdvel.

No trabalho teérico de construcdo do mé-
todo, o espaco e a sociedade novos sdo, no
ponto de partida, formulacoes tedricas sub-
jetivas: “sintese”.

O trabalho de construcdo do conhecimen-
to, que tem correspondéncia no movimento
real, no nivel da realidade concreta, produz o
concreto pensado: sintese.

Entre o espago de partida e o espaco de
chegada é preciso desenhar/conceber a tra-
jetéria que possibilita a passagem de uma
sociedade predatoria, insustentdvel a uma
sociedade conservacionista e, por consequ-
éncia, sustentavel. Esta trajetéria € a nega-
¢ao, a antitese, que se refere as mudancas do
real concreto e tem como forca transforma-
dora a préxis humana.

A construgao do método, na esfera ldgica,
segue o caminho processual:

"SINTESE” (imagem-objetivo).
SINTESE (concreto-real) — ANALISE —
SINTESE (concreto-pensado).

O método € expresso na circularidade rei-
terada de sintese - andlise - sintese.

A “sintese” inicial € apenas um modelo e
corresponde a imagem objetivo do novo es-
paco/projeto de sociedade.

A sintese inicial, substantivada no concre-
to real, é o espaco e a sociedade existentes. A
sintese “final”, o concreto pensado, consiste
no desenho e corresponde ao espacgo e so-
ciedade resultantes das possibilidades cons-
truidas e efetivadas pela praxis social. Ela é
resumida no mapa de gestao territorial e nos
seus desdobramentos.

A andlise incide no espaco existente e
efetua-se pela divisdo desse objeto de conhe-
cimento em suas partes para, descobertas as
suas conexdes, serem recompostas no nivel
da mente como concreto pensado (o conhe-
cimento).

Com base no conhecimento do espago
existente (concreto pensado) e tomando-se
como referéncia a imagem objetivo do proje-
to de sociedade (Visao do novo espaco) for-
mula-se 0 novo projeto de espaco e socieda-



de com vistas ao desenvolvimento sustentédvel.
O produto sintese desse processo é o mapa de
gestdo territorial e os indicativos de politicas
publicas e proposicdes para um plano de de-
senvolvimento sustentdvel. Um novo conheci-
mento é produzido.

Neste resultado influi a defasagem entre
concreto-real e concreto pensado. A comple-
xidade do concreto real nao faculta ao sujeito
do conhecimento a apropriacdo absoluta de
todas as suas determinacgdes. Nesta constata-
¢ao, toda ilusao do racionalismo cartesiano se
esfuma. Ndo ha mapa de gestdo territorial de
absoluta consisténcia.

Em toda a démarche, o sujeito nao apre-
ende o conhecimento — a esséncia (real-real),
as conexoes e a recomposicdo das partes da
analise no concreto pensado buscando-as
a partir de uma posi¢do externa, por tras da
dimensao aparente e complexa do objeto do
conhecimento (o real concreto). O sujeito esta
imerso no objeto.

O movimento dialético do real e a dialéti-
ca do conhecimento constituem um processo
unitdrio. Sujeito e objeto do conhecimento ndo
sdo separados se estanques. No processo de
construgdo do ZEE/AC, essa unidade apare-
ce com especial nitidez e transparéncia. Ai, o
chamado “zoneamento de fato* é produto de
territorializacdes. Nele, a formacao histérica
e cultural e as lutas sociais dos indios, serin-
gueiros, ribeirinhos, agricultores familiares,
grandes e médios agricultores, fazendeiros e
a constitui¢do de nucleos urbanos fazem parte
do processo de construcao e consolidacdo de
territérios especificos das diferentes fracoes
sociais que fizeram a ocupacdo do Acre desde
a frente pioneira da borracha até os dias atu-
ais. Na verdade, muito antes, ja existiam terri-
torios de nacdes indigenas.

A territorializacao das diversas fracoes so-
ciais tem o significado de um enfrentamento
social pelo dominio econdmico, politico e cul-
tural dos espagos geograficos e torna-se o fa-
tor primordial desses grupos para suscitar e
conformar o pensamento, a decisdo e a efeti-
vacao do zoneamento ecoldgico e econoémico
como oportunidade de assegurar a ocupacdo
e o controle dos seus espacos. E dificil, sendo
impossivel, fazer a distin¢ao e separacao entre

processo logico de construg¢do do zoneamen-
to e praxis social das populacdes do Acre. Por
esta razdo, a participacao social no zoneamen-
to deixa de ser uma opcao politica de Governo
para tornar-se uma necessidade histérica.

Como foi enfatizado no texto: O Método do
ZEE/AC - Um novo paradigma de zoneamen-
to, o método de zoneamento da SAE/MMA ¢é
linear. Decodifica o espago num conjunto de
informacées do qual deduz o seu uso e uma
nova estrutura espacial. “O resultado sé apa-
rece no fim como ultima etapa do processo de
conhecimento” (REGO, 2010).

O novo método € circular, retorna ao ponto
de partida e nunca esta acabado. E iterativo
porque cada etapa recorre constantemente as
anteriores.

O método tradicional de zoneamento (SAE/
MMA) é radicalmente cartesiano, pois se fun-
damenta numa anélise da situacéo atual, foca-
da nos recursos naturais e na socioeconomia.
Um procedimento essencialmente objetivo. Se
0 que buscamos é o desenho do futuro, subs-
tantivado num novo tipo de espaco, como se
pode esperar que a observacdo e a evidén-
cia empiricas, organizadas e desenvolvidas
pela ldgica, possam oferecer prontamente
a resposta?

O futuro da sociedade nao existe nem pode
ser deduzido do presente, pois sera sempre re-
sultado de construcdo humana. Como tal, de-
pende dos valores, das crencgas, dos usos, dos
hébitos, dos costumes, das tradicoes, enfim da
visdo de mundo, cultura, identidade e o pro-
jeto politico de um povo. Portanto, tem uma
determinacdo fundamentalmente subjetiva.

Ora, a ciéncia é objetiva: descobre o ser do
objeto de conhecimento, ndo o deve ser. Este
€ o campo da subjetividade humana, cuja ma-
nifestacdo encontra-se na cultura e na politica.

O zoneamento ecoldgico e econdomico de-
pende, primordialmente, de fatores subjeti-
vos. Portanto, o método precisa ser objetivo
e subjetivo.

A necessidade da subjetividade nunca foi
abordada como fator determinante do ZEE. A
literatura critica, neste aspecto, aludiu, sem
aprofundamento, a exigéncia de estudos no
dominio da cultura e da politica dentro do
tradicional eixo da socioeconomia. Da mesma



forma que se mencionou a diagnose da bio-
diversidade como requisito do eixo recursos
naturais. Mas os conhecimentos, assim acres-
cidos, apenas contribuem acessoriamente
na determinacdo do mapa de gestdo terri-
torial no quadro da determinacdo objetiva
do zoneamento.

Tudo isso é muito distinto do eixo cultural
politico posto como fator de sobre determina-
cao do mapa de gestdo territorial. Nesta abor-
dagem, a eficdcia de determinacédo dos fatores
culturais e politicos inserem as pessoas e 0s
grupos sociais como sujeitos do zoneamento
e promove a ruptura com o paradigma tradi-
cional cartesiano e positivista de zoneamento.

No método ZEE/AC, o mapa de gestao ter-
ritorial, que é a sintese do zoneamento, é pri-
mordialmente determinado pelo eixo cultural
politico. Antes, a determinag@o dependia fun-
damentalmente do grau de vulnerabilidade
ambiental. No novo paradigma esta determi-
nacao tem eficacia, contudo nao é a determi-
nacgdo absoluta nem principal.

O mapa de gestao territorial do ZEE/AC
recorre a formacdo histérica e cultural e ao
projeto politico do povo acreano, as identida-
des dos grupos sociais. Nestes dominios, opera
plenamente a subjetividade.

Manfred Nitsch, com acerto, exp6s o dile-
ma cientifico entre o ser e o deve ser e sua im-
plicac@o na metodologia de zoneamento, mas
nao propds a saida, a superacao.

O novo método (ZEE/AC) resolve o dilema:
o deve ser resolve-se no campo da subjetivi-
dade politica e cultural. O ser determina-se no
dominio da objetividade das ciéncias mais, ou
menos, exatas.

A literatura critica, quando trata do fator
politico, coloca a pertinéncia e eficacia da par-
ticipacdo social nas decisdes do zoneamento.
A participacao é erigida em “ferramenta” que
ajuda a construcdo do zoneamento. A visao é
limitada.

O compartilhamento do poder de decisédo
entre Estado e sociedade é um procedimento
importante. Ele legitima o processo, os resulta-
dos e aimplementacdo do zoneamento. Foi, por
isso, considerado relevante no novo método.
No entanto, esse nao € o aspecto fundamental
do dominio politico no novo paradigma.

O aspecto primordial do politico no zone-
amento é estabelecer o ponto de partida: o
projeto politico hegemonico ou cuja hegemo-
nia pretende-se construir na sociedade. Ai, ja
estd incluida a participacdo social como parte
do processo de construcdo ou consolidacdo do
projeto hegemonico, no espaco em que se re-
aliza o zoneamento. A hegemonia do projeto é
a finalidade.

A ruptura de um paradigma exige abando-
no das antigas normas e a efetivagao de novas
regras. Isto implica em um novo quadro con-
ceitual e uma nova linguagem.

Justamente, por isso, no texto sobre o novo
paradigma, procurou-se determinar bem os
conceitos que sdo a base de qualquer zonea-
mento: espago, territério, paisagem e lugar. Se
zoneamento € o estudo, o conhecimento e a
proposicao de transformacao do espago € pre-
ciso pensar e apreender, com clareza, o que
€ 0 espaco e os conceitos geograficos relacio-
nados. Neste campo reina a maior confusao.
Buscou-se por clareza naquelas categorias.

Ficou explicitado, por exigéncia de rigor, o
estatuto do conceito de eixo cultural-politico e
o poder de determinacdo ou, mais precisamen-
te, de sobre determinacdo desses dominios.

Também, estabeleceu-se o novo estatuto
da categoria zona e a necessidade de redefi-
nir a amplitude do escopo do zoneamento, em
face das novas determinacoes; e a reformula-
cao da terminologia para torna-la correspon-
dente com o novo conceito.

A tarefa do presente estudo nao foi siste-
matizar ou esquematizar o antigo modelo de
zoneamento. A missdo, que, com o texto “O
método do ZEE/AC: um novo paradigma de
zoneamento” pode se considerar encerrado.
A idéia foi fazer a ruptura com o paradigma
tradicional e propor a arquitetura de um novo
paradigma geral, especialmente, para aplica-
cdo na Amazénia continental. Contudo, como
€ Obvio, o debate e a pesquisa ndo cessam.
O horizonte do conhecimento € infinito, em
qualquer aspecto do real.

O método € geral em trés acepgoes: (1) -
aplica-se a toda a tipologia de zoneamento
para o desenvolvimento sustentdvel; (2) - Es-
tabelece os fundamentos filoséficos, tedricos
e metodolégicos do zoneamento e serve de



referéncia aos processos e métodos técnico-
-operacionais; (3) - ndo define a inteligéncia
e nem desenha os processos, os métodos e as
ferramentas técnico-operacionais.

Este trabalho nunca deve ser percebido
como o assentamento dos fundamentos filo-
soficos do zoneamento. Se assim fosse, o tra-
balho teria se esgotado com a apresentacdo
do texto bésico do método para todos os ato-
res do zoneamento. Que, submetido o debate,
recebeu ampla aprovacéo.

A proposta de método, formulada e ex-
perimentada na feitura da II etapa do zone-
amento ecoldgico e econémico do Acre, ndo
da simplesmente uma contribuicdo na adi¢do
de novas ferramentas e processos, mas sig-
nifica primordialmente um salto de qualida-
de na inteligéncia, concep¢do e metodologia
de zoneamento, fundando um novo paradig-
ma. Assentadas essas bases, 0s processos
técnico-operacionais condicionam-se ao novo
modelo. Nesta etapa, intervém os proces-
sos e métodos operacionais da formulagio
do zoneamento.

A ruptura com o método tradicional efeti-
va-se em muitos momentos do zoneamento,
mas em particular na determinagdo do mapa
de gestao territorial.

Como estd explicito no texto sobre o
novo paradigma:

A mudanca profunda no método de zonea-
mento do Acre funda um novo paradigma
de ZEE. Rigorosamente, o zoneamento do
Acre é um zoneamento territorial porque
envolve todos os elementos constitutivos
do territério: os objetos naturais (recur-
sos naturais/meio ambiente), os artefatos
humanos (infraestrutura fisica, estruturas
produtivas, infraestrutura social etc.); e as
relacdes sociais: econdmicas, politicas e
culturais. A denominacdo de Zoneamento
Ecoldgico e Economico perdura apenas
pela forca da tradicdo. (REGO, 2010).

O novo método € dialético, objetivo-subje-
tivo, circular, iterativo e democratico.

Para ressaltar a sobre determinacdo do
eixo cultural politico, é preciso notar que o
ZEE/AC, FASE II teve o mapa de gestdo ter-

ritorial basicamente definido pela historia,
projeto politico e identidades dos “povos” do
Acre. Foi 0 que se denominou de “zoneamento
de fato”. Conforme os termos a seguir:

A insercdo do eixo cultural politico, na
construcdo do mapa de gestdo, permite
recorrer a formacédo historica do Acre e
a constituicdo das identidades dos gru-
pos sociais e de territérios como fatores
primordiais de definicdo das zonas de
gestdo territorial. Este processo implica o
reconhecimento do zoneamento produzi-
do pela histéria e pela formacdo cultural
das diversas fracdes sociais que ocuparam
e povoaram o espaco geografico que deu
origem ao Estado do Acre. (REGO, 2010).

Portanto, temos conceitualmente um mapa
de gestao territorial e o zoneamento faz par-
te de um novo paradigma que tem referéncia
no conceito de territério, adquirindo um novo
estatuto: zoneamento territorial.

O novo quadro conceitual e as novas nor-
mas do método estiveram organicamente
presentes na feitura do ZEE/AC, Fase 1I e, por
atitude consciente, e as vezes inconsciente,
dos atores do zoneamento, moldaram todos os
processos e métodos. Esta afirmacdo é muito
bem ilustrada no “zoneamento de fato™.

A apresentacdo torna claro o roteiro tedri-
co que foi percorrido na arquitetura do mé-
todo e situa a importancia da mudanga que o
Acre realizou na metodologia do zoneamen-
to. Aqui, sdo mostrados os avancos, ainda obs-
curos para a maioria dos iniciados na matéria,
que denotam uma revolucao na realizagdo do
zoneamento, especialmente na Amazonia.

O texto do Método procura também sepa-
rar o que € filosofia, teoria, método geral, pro-
cessos e métodos técnico-operacionais.

A filosofia, a teoria e o método geral do
ZEE/AC estdo precisamente determinados e
consubstanciam um novo paradigma de zo-
neamento que adquire, nessa transformacédo
qualitativa, o estatuto de Zoneamento Terri-
torial.

Prof. José Fernandes do Régo
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O Método do
ZEE/Acre: Um
Novo Paradigma de
Zoneamento

© Texto: José Fernandes do Régo*

1. A AMAZONIA E A CRISE AMBIENTAL

a proposta de Zoneamento Ecolo-

gico e Econdmico (ZEE) da Ama-

z0Onia, no que se refere ao método,

prevalece a abordagem origindria
da extinta Secretaria de Assuntos Estratégi-
cos da Presidéncia da Republica (SAE-PR),
detalhado em documento do Laboratério de
Gestao do Territério - UFR]J, elaborado por
Bertha Becker e Claudio A. G, Egler, publica-
do pela SAE e Ministério do Meio Ambiente
(MMA), em 1996.

Ressalvadas modificacdes acessorias, os
zoneamentos realizados nos Estados ama-
zOnicos mantiveram a légica e o método da
SAE e MMA. Mas o debate suscitado pela sua
pratica abriu espaco para a discordancia e a
apresentacdo de pontos de vista diferentes.

Em esséncia, o método da SAE faz uma
andlise objetiva de dois processos: 0 am-
biente natural e a socioeconomia. Nesta
abordagem, o comportamento e o estado
dos objetos estudados indicam os modos e
ritmos de uso (ou nio uso) da natureza, vi-
sando a reproducao social.

A Amazodnia nao é apenas um bioma, mas
uma formacao social singular. Nela, natu-

reza e cultura apresentam caracteristicas e
conexdes peculiares.

A feitura de zoneamentos na Amazonia
exige, além do conhecimento do ambiente
natural, a apreensdao do universo cultural
local. E preciso um olhar para a histéria re-
gional, especialmente a histéria contempo-
ranea.

A partir da década de 1970 do século
passado, as iniciativas de desenvolvimento
da Amazodnia adotam praticas predatérias
como parte de um modelo econémico de
alto impacto nos ecossistemas, de ampliagéo
da desigualdade social e de desagregacdo
cultural.

De fato, o desenvolvimento recente da
Amazonia aborda a regido como uma fron-
teira de recursos nao finitos, destinada a
ocupacao do seu espaco e a exploracao in-
sustentavel de seus imensos recursos pelos
grandes negdcios florestais, minerais, indus-
triais e agropecudrios, oriundos dos centros
desenvolvidos do Sudeste e Sul do Pais. O
propésito do devassamento da fronteira é
a acumulacao de lucros e a hegemonia do
grande capital na regido.

1 Mestre em Economia | Prefeitura Municipal de Rio Branco



O desenvolvimento regional predatério
produziu fortes desequilibrios econémicos,
ambientais, sociais e culturais. Desestrutu-
rou a economia da Amazonia baseada no
extrativismo tradicional e provocou a mi-
gracao da populacdo rural sem construir
uma alternativa de ocupacdo e renda para
os trabalhadores empurrados ao desempre-
go e a miséria. Aliou centralizacdo espacial
e desequilibrio demografico como efeito da
urbanizacao precoce, o que resultou na for-
macdo de grandes povoacdes urbanas. Des-
te modo, aprofundou disparidades sociais e
territoriais.

A persisténcia da pobreza, o desflores-
tamento, os conflitos socioambientais, a
desagregacdo da cultura local, com destrui-
cdo do conhecimento empirico e simbdlico
das populacdes tradicionais, representam
um dano estrutural profundo na natureza e
sociedade da Amazonia, provocado pelo pa-
drao de desenvolvimento.

A concep¢do de mundo etnocéntrica e
conservadora, a economia predatdria da na-
tureza e do ambiente social - do Brasil “mo-
derno”, rebatem sobre a sociedade tradicio-
nal da Amazonia.

Este rebatimento resulta num monumen-
tal conflito cultural, envolvendo formas con-
traditérias de propriedade, conhecimento,
poder, pensamento, representacao do mun-
do, producéo, distribui¢do, consumo, mane-
jo dos recursos, e, em geral, o relacionamen-
to com a natureza e a sociedade.

Arregimenta-se, por isto, na Amazonia,
uma ampla resisténcia social contra a des-
construcao de suas formas sociais e cultu-
rais, sobretudo da cultura e do modo de vida
das populacdes tradicionais, guardids de um
modelo civilizatério que estabelece o equili-
brio entre cultura e natureza, condicao indis-
pensavel para uma sociedade sustentdvel.

E nesse periodo histérico que se inicia,
no Brasil e no mundo, a preocupacao com a
conservacao e a preservacdo do bioma e dos
vastos recursos naturais da Amazonia.

A constatacdo da crise ambiental do ca-
pitalismo contemporaneo, trazida a reflexao
por intelectuais, politicos e empresarios do

mundo desenvolvido, suscitou o debate sobre
os limites do desenvolvimento econémico.

O Clube de Roma, por iniciativa de um
grupo de pesquisadores, publicou em 1972, 0
estudo “Os Limites do Crescimento” que pos,
com inusitada contundéncia, o debate sobre
as barreiras ambientais e demograficas ao
crescimento ilimitado do capitalismo.

De acordo com a pesquisa, dada a finitude
dos recursos ambientais, o crescimento desen-
freado da populacgao e do capital industrial; o
crescimento econdmico esgotar-se-ia no hori-
zonte de cem anos. Esta inequacéo, e o limite
estabelecido, determinam a crise ambiental do
capitalismo.

A partir da segunda metade da década de
oitenta, o conceito de sustentabilidade, ja pre-
sente na proposta de ecodesenvolvimento dos
anos setenta, ganha importancia e densidade
no debate internacional a respeito de alterna-
tivas para superar os impasses ambiental, so-
ciopolitico e cultural do desenvolvimento capi-
talista. Em 1988, o Relatdrio “O Nosso Futuro
Comum” da Comissdo Mundial Sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU revela
a necessidade do equilibrio entre desenvolvi-
mento e meio ambiente como imperativo da
reproducdo da sociedade capitalista contem-
poranea. O Relatorio sintetiza essa harmonia
no conceito de desenvolvimento sustentavel.

E no debate internacional sobre desenvol-
vimento sustentdvel que a Amazonia surge
como fator de alta relevancia da crise am-
biental e das mudancas climdticas globais. A
destruicdo dos ecossistemas e recursos na-
turais passa a ser percebida como ameaca a
continua reproducdo econdmica do sistema
social e ao equilibrio climatico no nivel local
e internacional.

O modelo de desenvolvimento, predatério
dos recursos produtivos, dos ecossistemas, da
biodiversidade e da distribuicdo social da ri-
queza, precisa ser transformado na direcdo do
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvi-
mento regional da Amazonia torna-se, confor-
me essa proposta, parte da estratégia do de-
senvolvimento da economia mundial. Adquire,
no discurso ideoldgico, o status de estratégia
da humanidade. O “nosso futuro é comum”.
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O método de construcao do ZEE exige a
precisdo e distin¢ao dos conceitos de espago
e territério e a premissa da complexidade
desses processos.

Milton Santos sintetizou o conceito de
espaco numa formulacdo simples, mas de
grande poder explicativo:

O espago € formado por um conjun-
to indissocidvel, soliddrio e também
contraditorio, de sistemas de objetos
e sistemas de acoes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro
unico no qual a historia se da. No co-
mego era a natureza selvagem, forma-
da por objetos naturais, que ao longo
da historia vao sendo substituidos por
objetos fabricados, objetos técnicos,
mecanizados e depois, cibernéticos,
fazendo com que a natureza artificial
tenda a funcionar como uma maqui-
na. Através da presenca desses obje-
tos técnicos: hidroelétricas, fabricas,
fazendas modernas, portos, estradas
de rodagem, estradas de ferro, cida-
des, o espaco é marcado por esses
acréscimos, que lhe dao um conteudo
extremamente técnico.

O espaco € hoje um sistema de objetos
cada vez mais artificiais, povoado por
sistemas de acoes igualmente imbui-
dos de artificialidade, e cada vez mais
tendentes a fins estranhos ao lugar e
a seus habitantes. (SANTOS, 2006, p.
39).

Essa concepcdo compreende o espaco
como uma relacdo complexa entre formas
espaciais e contetido social: a natureza ori-
gindria, os produtos do trabalho humano
(os artefatos humanos) e as relacoes sociais
na sua interacgao dialética. Os objetos estao
carregados de conteddo humano (intencio-
nalidade, significado e valores atribuidos) e
a atividade humana condiciona-se pelas for-
mas das coisas e objetos.

O conceito de espaco inclui a insepa-
rabilidade entre natureza e sociedade -
entre objetos e agdes - que exigem uma
explicacdo conjunta.

O autor resume com clareza a unidade des-
ses elementos fundamentais: “O espaco € sinte-
se, sempre provisoria, entre o contetido social
e as formas espaciais.” (SANTOS, 2006, p. 71).

A concepcdo do espaco como totalida-
de em Milton Santos permite avancar na
compreensao do espagco como um processo
histérico de complexificacdo que caminha
sempre do abstrato para o concreto. Uma
totalidade em constante movimento.

A maioria dos pesquisadores explica o
territério como o controle e dominio politi-
co (o poder) de certo espaco por um grupo
social ou comunidade.

Raffestin destaca a natureza politica da
territorializacao do espaco biofisico:

[...] um espaco onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacao,
e que, por conseqiiéncia, revela rela-
¢coes marcadas pelo poder. (..) o ter-
ritorio se apoia no espaco, mas nao
é o espaco. E uma producéo a partir
do espaco. Ora, a produgdo, por cau-
sa de todas as relagoes que envolvem,
se inscreve num campo de poder [...|
(RAFFESTIN, 1993, p. 144).

A visdo de Saquet pde foco no espaco
descentralizado e permite a percep¢ao do
territério como a projecdo das relagdes de
poder em espacos fragmentados em escalas
menores que a nac¢ao. Segundo o autor:

O territorio é produzido espago-
-temporalmente pelas relacées de po-
der engendradas por um determinado
grupo social. Dessa forma, pode ser
tempordrio ou permanente e se efe-
tiva em diferentes escalas, portanto,
ndo apenas naquela convencional-



mente conhecida como o ‘territorio
nacional” sob gestao do Estado-Nacao.
(SAQUET, apud., CANDIOTTO, apud.,,
BORDO, et al., s/d, p. 4-5).

Ha pontos de vista que concebem o es-
paco como realidade biofisica, o simples
“espaco geografico”, que antecede historica-
mente o territério. E uma percepcdo apenas
da dimensdo natural do espaco. O espaco-
-natureza seria o substrato do territorio-
-sociedade.

Manuel Correia de Andrade e Raffestin
participam dessa visao. Em Raffestin a pas-
sagem do espaco ao territorio resolve-se
num processo histdrico:

E essencial compreender bem que o
espaco é anterior ao territorio. O ter-
ritorio se forma a partir do espaco, € o
resultado de uma acdo conduzida por
um ator sintagmatico (ator que realiza
um programa) em qualquer nivel. Ao
se apropriar de um espaco, [...] o ator
“territorializa” o espago. (RAFFESTIN,
1993, p. 143).

Conforme essa concepcdo, consumada a
territorializacdo, o “espaco” habitado e usa-
do transforma-se em territério, do qual a na-
tureza e a sociedade sdo partes integrantes.

Ora, o “espaco” sem a sociedade confi-
gura apenas natureza bruta, a paisagem
natural. O “Espaco geografico” (entendido
como o conjunto de objetos naturais), 0os
artefatos humanos e a sociedade sdo de-
termina¢des do mesmo conceito - 0 espago.
Sdo insepardveis.

A precedéncia entre espaco e territdrio
ndo ¢é histérica. E légica.

Em especial os autores, que pensam o es-
paco como totalidade envolvendo natureza
e sociedade, incorrem numa indistincao de
territorio e espaco.

A consisténcia desses conceitos para ex-
plicacdo e compreensdo do espaco como

totalidade (composta das determinacoes
de espaco, paisagem, territério e lugar) é
penséa-los em niveis de abstracao.

Deste ponto de vista, o espaco € a estru-
tura, a dimenséo essencial, a abstracao; e o
territério a manifestacao historica concreta.
Espaco e territério tém a mesma estrutura,
mas diferentes niveis de abstracao.

Os territdrios historicizam-se numa su-
cessao de totalizacdes: nas mudancas tem-
porais da configuragao territorial (actimulo,
nos diversos tempos, de objetos naturais
e artificiais) e das relacdes sociais (acoes).
O territério é o real concreto com multi-
plas determinacdes - maior complexida-
de - portanto um conceito de maior com-
preensdo e menor extensao. O conceito de
espaco, com menos determinacbes - uma
categoria simples - tem maior extensdo e
menor compreensao.

O conceito de paisagem ndo se confunde
com o de espaco. A paisagem € tdo somente
o conjunto de objetos concretos, naturais e
artificiais, pertencente ao espaco geografi-
co. E simplesmente uma configuracéo terri-
torial (natureza mais artefatos humanos). E
limitada pela porcdo de espago que se abar-
ca com a visao.

Milton Santos tem a intuicdo profunda
desse modelo explicativo. O autor da ao ter-
ritério o estatuto de totalidade e o aborda
como uma configuracao territorial animada
pela acdo dos grupos sociais. E o espaco é
a totalidade verdadeira. Conforme o autor:
“podem as formas, durante muito tempo,
permanecer as mesmas, mas Como a socie-
dade esta sempre em movimento, a mesma
paisagem, a mesma configuracdo territorial,
nos oferecem, no transcurso histérico, espa-
cos diferentes.” (SANTOS, 1996, p. 77).

As espacialidades distintas constituem
territérios. Particularidade espacial, tem-
poralmente fluida, o territério resulta das
transformacdes nas relacbes econdmicas,
politicas e culturais. A andlise da evolucdo
da totalidade, em Milton Santos, revela a
esséncia desse movimento: “Enquanto inte-
gral, a totalidade é vista como algo uno e,
frequentemente, em abstrato. Enquanto di-
ferencial, ela é apreciada em suas manifes-
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tacOes particulares de forma, de fungao, de
valor, de relacio, isto €, em concreto.” (SAN-
TOS, 2006, p. 78).

Estes espacos diferentes, as espacialida-
des singulares, sdo resultados das articula-
¢oes entre a sociedade (inclusive mudancas
nas relacoes sociais) e as formas espaciais
(a natureza e os artefatos humanos). Assim,
o territério poderd adotar espacialidades
particulares, conforme ha o movimento da
sociedade (nos seus mdltiplos aspectos e re-
lacdes: sociais, econdmicos, politicos, cultu-
rais e outros).

Com esse modelo conceitual, € possivel
avangar na explicacao do territorio. Territo-
rio é a manifestacdo concreta do espaco no
sentido da geografia humana. O espaco ha-
bitado e usado. Nao simplesmente o espaco
biofisico primitivo, mas o espaco transfor-
mado (espaco geografico), vivido pela acado
humana numa formacio social contradité-
ria. Territério é processo social concreto.
Tem uma determinacdo multidimensional
que envolve fatores geograficos, histéricos,
econdmicos, sociais, politicos, culturais,
identitarios e institucionais. Ndo constitui
um processo estanque, pois é parte consti-
tutiva da totalidade social - uma formacao
social especifica - de que sofre influéncia e
determinacdes e, por ela, é determinada.

As relagbes que constituem o territd-
rio tém uma sobre determinagdo politico-
-cultural. O territério é especificado, de
modo sobre determinante, pelas relacdes de
poder e a identidade dos grupos sociais.

Em resumo, o territério corresponde a
uma determinada configuracao de relacdes
de poder, de dominio. Configuracdo que tem
uma base formada pelas relagdes econdmi-
cas (que supde a base de recursos naturais)
e pelas relacoes politicas e culturais. Tem,
portanto, uma dimensdo objetiva e uma di-
mensdo subjetiva, imbricadas. Compreende
a afirmacao econdomica, do modo de vida (de
producéo e de subsisténcia) dos grupos so-
ciais, dos seus valores, dos seus costumes,
das suas crencas, das suas instituicoes, das
formas de construgédo do seu poder coletivo
(organizagao social e poder de dominagao
ou capacidade de resisténcia a dominacao).

O territério é a expressao espacial da
acumulacdo de forcas no nivel econémico,
politico e cultural dos grupos sociais que
ocupam uma por¢do do espaco, cuja resul-
tante tem uma determinacao cultural.

Assim, a construcdo de um territério
consolida-se pelo dominio de uma econo-
mia, de determinadas relacbes econOomi-
cas, de um modo de vida, de uma efetiva
pertinéncia politica, da afirmacdo de uma
identidade determinante e de uma forte
presenca cultural de um grupo social que
ocupa um espaco, assim delimitado, em cer-
to periodo histoérico.

A feitura e conservacdo de um territério
implicam na luta social de um grupo para
estabelecer o seu modo de producdo e ga-
rantir a sua subsisténcia, a organizacdo e
afirmacao do seu poder politico, o fortaleci-
mento e dominio da sua cultura e identida-
de. Este comportamento territorial dos gru-
pos sociais é compreendido nos conceitos
de territorializacao e territorialidade.

Territorialidade diz respeito a dinamica
das lutas sociais nos niveis econdémico, po-
litico e cultural (construida a apropriacao
simbdlica do ambiente biofisico) de um
grupo social, visando a ocupagdo, o uso
econdmico, a reproducdo social, o estabele-
cimento e conservacdo do controle de uma
porcao do espaco geografico (o que supde o
biofisico), acompanhada do fortalecimento
da sua identidade.

Portanto, processo continuo e constante
de acumulacéo de forcas é territorialidade.

A territorialidade que funda territério é
territorializacdo. A luta social que persiste
sem construcdo de territério é o continuo,
a reproducdo da territorialidade. As acdes
coletivas que acontecem a posteriori do ter-
ritério no proposito de sua conservagao por
um grupo social é, também, continuidade
da territorialidade.

Lugar ¢ a singularidade. E a manifesta-
c¢ao histérica do espaco na escala local. Por-
tanto a dimensdo pontual. O recorte especi-
fico da forma espacial e social articuladas.

O lugar aparece como a manifestacdo
histérica mais complexa e concreta do es-
paco geografico. A dimensao do cotidiano,



da existéncia, coexisténcia e vivéncia das
pessoas, comunidades, empresas, institui-
coes nas relacoes entre si e com a confi-
guracao territorial (o conjunto de objetos
naturais e artefatos humanos). O lugar é
especificado especialmente pela dimensao
simbdlica e o sentimento de pertencimento
a um espaco biofisico e cultural que define
uma identidade.

A transi¢ao do desenvolvimento regional
insustentavel para o desenvolvimento regio-
nal sustentavel depende de um novo para-
digma de planejamento com foco na gestdao
territorial. A realizacdo desse propdsito exi-
ge a criacdo de uma nova ordem territorial.
A ferramenta de planejamento adequada
para tais fins é o Zoneamento Ecoldgico e
Economico (ZEE). Ele é capaz de oferecer
as informacoes integradas numa base geo-
gréfica, o que permite ressaltar a diferenca
espacial e construir uma solucédo de uso do
espaco distinta e otimizada para cada local.
E um instrumento importante para o plane-
jamento do desenvolvimento local.

O ZEE propde a regulacdo do uso do
territério pela racionalizacdo do uso dos
recursos, a potencializacdo das vantagens
competitivas, valorizando as diferencas; e
a descentralizacdo das decisdes, comparti-
lhando o poder com a sociedade. (Becker &
Egler, 1996).

O debate sobre desenvolvimento sus-
tentavel, a partir do relatério Nosso Futuro
Comum, coloca o conceito de Zoneamento
Ecoldgico e Econdmico como instrumen-
to de planejamento da gestdo territorial
para o desenvolvimento sustentdvel. Um
instrumento e um procedimento de plane-
jamento, orientados para o desenvolvimen-
to, mas referidos sempre pelo principio
da sustentabilidade.

A esséncia da gestao territorial é a ocu-
pacdo racional do espaco e o uso econoé-
mico sustentdvel dos recursos naturais. Na

Amazonia, para que isto se efetive, é preci-
so superar a antiga ordem territorial. Além
disso, substituir os processos predatorios
de ocupacgdo dos territérios e os sistemas
de manejo de recursos de alto impacto so-
cioambiental por praticas sustentdveis: por
processos e sistemas sustentdveis. De modo
que seria necessario um novo ordenamen-
to territorial. O zoneamento € a ferramenta
que pretende dar conta deste desafio de ges-
tdo territorial.

No ZEE, o conjunto de informagodes inte-
gradas sobre territérios numa base geogra-
fica vai permitir a concepgao e a decisdo de
politicas publicas e a sua espacializagao.

O papel fundamental do zoneamento é
justamente conseguir e dispor de informa-
¢des sobre o espaco e formular, a partir des-
ta base, decisdes de politicas publicas que
visem a otimizar o uso do espacgo. Otimizar
significa o melhor uso do espaco para alcan-
car objetivos humanos: bem estar associado
a democratizacdo das relacdes humanas,
integridade da cultura local e do modo de
vida, preservacdo e conservacdo do meio
ambiente, de sorte que a nova condi¢ido
humana torne-se duradoura e permanente.
Isto é sustentabilidade.

De acordo com o método da SAE/MMA, o
conjunto de informacdes integradas refere-
-Se a0s recursos naturais e a socioeconomia.

Deste ponto de vista, o ZEE é um ins-
trumento de gestdo territorial que visa ao
ordenamento do territdrio, e a orientar o
planejamento do melhor uso dos recursos
ambientais, conforme os condicionantes do
meio fisico, bidtico e socioecondmico.

Portanto, o foco do ZEE é a gestao terri-
torial que envolve o ordenamento territorial
e a gestao dos recursos ambientais (Figura
1).

Embora o método SAE/MMA mencione
a formacéo socioeconomica como elemento
da dinamica do territério, ndo aparece no
seu modelo uma concepcdo que integre a
natureza e a totalidade social como conteu-
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GESTAO TERRITORIAL

ORDENAMENTO TERRITORIAL

Planejamento e gestao territorial (Sustentabilidade)

Ordenamento do territdrio, equilibrio das necessidades humanas vs uso dos
RN vs capacidade de suporte do territério. Uso racional dos recursos naturais.

Ordenar a ocupacao do territério (racionalidade e justica social), formas e
sistemas de uso do espaco e RN/condicdes de uso fisicas e humanas.

Areas tipicas destinadas ao uso sustentavel ou nao uso.

Figura 1. Esquema com enfoque aos niveis de gestao territorial do ZEE.

dos do espaco e do territério. Na sua prética,
o territério integra o ambiente natural e a
economia. Refere-se, também, a desenvolvi-
mento humano e consolidacio institucional,
mas nao inclui a politica e a cultura como fa-
tores axiais determinantes do zoneamento.

Esta distingdo sutil pode ser percebida
na visao de espaco e territdrio, abaixo:

As unidades territoriais bdsicas sdo as
células elementares de informacao e
andlise para o zoneamento ecologico-
-economico. Como num ser vivo cada
célula contém um conjunto de infor-
macgoées fundamentais a manutencao
e a reproducdo da vida e compoe um
tecido que desempenha determina-
das funcoes em seu desenvolvimen-
to. Uma unidade territorial bdsica é
uma entidade geogrdfica que contém
atributos ambientais que permitem
diferencia-la de suas vizinhas, (grifos
n0ssos) ao mesmo tempo em que pos-
sui vinculos dinamicos que a articu-
lam a uma complexa rede integrada
por outras unidades territoriais. (BE-
CKER E EGLER, 1996, p.13).

De acordo com essa concep¢do o terri-
tério é um ente “geografico” determinado
por atributos ambientais - o espaco biofisico
- que definem a sua especificidade. O con-

ceito de territério nesta abordagem € nitida-
mente “geografico” e ecoldgico.

O espaco é o produto de dois processos
distintos: o natural e o social. Cada um des-
ses processos desenvolve-se no seu campo
proprio, mas organica e reciprocamente re-
lacionados. Por isso, o tratamento do espa-
¢o no ZEE (inclusive no método SAE/MMA)
abrange a andlise, compreensao e previsao
do comportamento dessas duas dimensdes
e a sua sintese. Em resumo, o procedimento
do Zoneamento SAE/MMA é o que se segue:

» Diagnéstico ambiental e avaliacdo da
vulnerabilidade natural;

» Diagnéstico socioeconomico e avaliagdo
da potencialidade social;

» Sintese (integracao dos dois domi-
nios): cruzamento da vulnerabili-
dade natural com a potencialidade
social, determinando-se os graus
de sustentabilidade.

A sintese resulta da sobreposicdo das
cartas temdticas de vulnerabilidade natural
e de potencialidade social para classificar
niveis de sustentabilidade de uso do ter-
ritério o que permite a defini¢do de zonas
ecoldgico-econdmicas como categorias ter-
ritoriais uniformes para gestdo territorial,
conforme a (Figura 2):

Em esséncia, o procedimento, fun-
dado no método da SAE/MMA, leva a
seguinte deducdo:



CONSOLIDACAO

RECUPERACAO

R A metodologia
fundamenta-se em
principios positivistas,
tanto na compreensdo
dos processos naturais

EXPANSAO

Potencialidade Social

PRESERVACAO

quanto dos processos
socioeconomicos. O ZEE
discerniria leis objetivas
que determinam/indi-
cam a verdade do uso do
territorio e dos recursos

Vulnerabilidade Natural

naturais. Deste ponto
~/ de vista, a natureza é

Sintese (Zonas).

Alta vulnerabilidade natural: ndo uso dos
recursos naturais (areas criticas);

Baixa vulnerabilidade natural: uso dos
recursos naturais (dreas produtivas).

A vulnerabilidade natural é o fator de-
terminante da gestdo territorial (definicao
de zonas), isto é, da ocupacao do espaco e
do uso dos recursos naturais. O que define
a vulnerabilidade sao as dinamicas (apreen-
didas) estritamente naturais (ecodinamica).
Assim, o zoneamento determina-se por fato-
res objetivos. H4 a dominancia da dimensao
objetiva. O processo de conhecimento e a
previsao do comportamento dos processos
espaciais, no ZEE, operam no campo da ob-
jetividade (Figura 3):

“falante” - envia men-

sagens - e a prescriciao

de uso emana do objeto
do conhecimento. O procedimento exclui as
manifestacdes subjetivas: o sistema de valo-
res, as aspiracdes, os modos de vida, a fala e
o projeto das populagdes locais.

O zoneamento € um processo de conheci-
mento para redesenhar/projetar um objeto
real. Fazer o redesenho/projeto de um obje-
to que ja existe: o espaco. O desafio do ZEE
é projetar a partir do espaco existente, no
presente, a configuracao do espago no futu-
ro. Esta € uma questdo complexa porque o
futuro, tanto é inexistente na contempora-
neidade quanto de geracdo nao espontanea.
Ele sempre depende de construcdo humana.

Em geral, um método adequado de zo-
neamento supde um ponto de partida (es-
paco = natureza e sociedade), um caminho
(o método de conhecimento e a proposta de

politicas publicas) e um

Processos
Sociais

OBIJETIVIDADE

Racionalidade Estranha | Dissolugdo da Identidade | Aspirages Insatisfeitas

destino (o tipo de uso e
0 novo espaco = estado
da natureza e a socieda-
de desejados).

O método de zone-
amento da SAE/MMA
é linear: decodifica o
espaco num conjunto
de informacdes do qual
deduz o seu uso e uma
nova estrutura espacial.
O resultado sé apare-
ce no fim como ultima

Processos espaciais do ZEE.

etapa do processo de
conhecimento.
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Este problema remete aos fundamentos
da ciéncia, a epistemologia. A ciéncia per-
mite o conhecimento do seu objeto, a sua
esséncia, o seu ser, aquilo que ele é em si,
independente de outro ser. Mas nédo deter-
mina o que o objeto deve ser. A ciéncia ndo
é normativa. O deve ser estd no campo da
subjetividade humana.

Numa avaliacdo sobre o ordenamento
territorial da Amazonia pelo ZEE, Manfred
Nitsch aborda a questdo nos seguintes ter-
mos:

[...] os procedimentos a serem ado-
tados pelo ZEE sofrem muitas vezes
sob o problema fundamental de insi-
nuar a possibilidade de estudar cien-
tificamente a realidade da regiao
para determinar o uso otimo da ter-
ra. Isto ignora a diferenca filosofica
bdsica entre sein (ser, estar) e sollen
(dever, deve ser) [...] As ciéncias mo-
dernas, tanto as naturais quanto as
economicas e sociais, estudam a rea-
lidade, fazem pesquisas sobre o que
€ e como estdo as coisas e os objetos
de estudo em geral [...] As normas e
preferéncias pessoais dos pesquisa-
dores influem, sem duvida, na ques-
tdo e no objeto a ser estudado, mas
ndo influem na norma que o objeto
deve seguir. O desejo ou objetivo de
que as coisas deveriam ser de uma
ou de outra forma, e que esse objeti-
vo emane do objeto em pesquisa sao
rejeitados como wishful thinking ou
usurpacdo tecnocrdtica e ilegitima
de poder, que corresponde a socie-
dade e, numa sociedade democrati-
ca, aos procedimentos democraticos
vigentes, e ndo a ciéncia. (Nitsch,
2001, p. 5).

O paradigma da ciéncia moderna funda-
do no método cartesiano e newtoniano su-
pOe um objeto que é decomposto em partes,
das quais € preciso achar as conexdes para
reconstruir, com essas, a realidade como ob-

jeto conhecido. Trata-se de um procedimen-
to objetivo de andlise seguida de sintese.

O procedimento cartesiano que sai da
andlise para a sintese € um método limitado
quando se pretende construir o futuro. O futu-
ro desejado é uma construgao social. Depende
de um processo ndo apenas objetivo, mas, so-
bretudo, subjetivo.

Ele busca o futuro no préprio objeto de
conhecimento. O zoneamento de vertente
SAE/MMA deduz mecanicamente o tipo de
uso e 0 novo projeto de espacgo (0 uso 6timo
dos recursos, a melhor conservacido da natu-
reza e a condicdo social desejada) do préprio
espaco existente.

E preciso observar, por motivo de coerén-
cia conceitual, que o método do ZEE-AC usa o
conceito de espago territorializado para desig-
nar o territério que é uma manifestacdo his-
térica do espaco. O espaco é uma abstracao.
Portanto, o espaco territorializado é o espaco-
-territério: a dimensdo concreta do espaco.
Trata-se de eliminar a confusdo do método
tradicional ao referir-se ao espaco quando se
trata de territério e de mencionar territério
quando a categoria em andlise é o espaco.

O melhor fundamento do ZEE exige a rup-
tura com a simplicidade cartesiana.

O método adequado define ja, no pon-
to de partida, o ponto de chegada, ou seja, a
imagem-objetivo, o destino, a fim de que se
trace o caminho e se possa chegar la com pre-
cisdo e seguranca.

A escola do Cinema Novo, no Brasil dos
anos sessenta, propos um paradigma para re-
novar o cinema nacional. O seu método era re-
sumido num enunciado: “uma camera na mao
e uma idéia na cabeca”.

O método eficaz de zoneamento tem um
enunciado andlogo: um projeto na cabeca
e uma ferramenta na médo. Uma ferramen-
ta para abrir o caminho, a partir da situacdo
atual do espaco-territério para um destino
desejado (uma Imagem-objetivo do espaco-
-territdrio: o futuro como aspiragio social).



Porque o objeto que se pretende redesenhado
nao existe no presente. Ele, como futuro, s6
pode ser construido pela pratica social, que
envolve a politica e a cultura.

A metodologia do ZEE-AC procede a uma
trajetoria circular em trés momentos: Sinte-
se - Andlise - Sintese.

Em primeiro lugar define o “projeto de
sociedade’, fundado em proposta politica-
mente legitimada, que consubstancia uma
imagem-objetivo, um sonho de novo espaco-
-territério transformado.

No segundo passo, referenciado no pro-
jeto social, realiza o estudo pormenorizado
do espaco-territério existente.

E no terceiro momento, recompde a di-
versidade de conhecimento e informacdes
na concepcdo do novo espaco/territorio,
como concreto pensado, um espaco “a ima-
gem e semelhanca” do projeto imaginado; e
a proposta de politicas de gestao territorial
como instrumento de transformacio.

Os trés momentos acontecem em iterati-
vidade, em recorréncia constante, de modo
que um sempre realimenta o outro.

O processo é circular sem fim determina-
do. O ZEE experimenta mudancas na medida
em que a realidade (a sociedade, a nature-
za), enfim o espaco-territério muda continua
e constantemente.

O método € dialético, objetivo-subjetivo,
circular, iterativo e democratico.

Nele, o projeto de sociedade e a politica
de gestdo territorial decorrem de decisdes
coletivas e ndo de um procedimento tecno-
burocrético. O levantamento e a interpreta-
¢do do conjunto de conhecimentos e infor-
magcoes a respeito da realidade (analise) nao
se faz a esmo porque tem relacdo direta com
o destino/projeto a priori delimitado.

Referenciado no conceito global de espa-
¢o e sua manifestacdo no territério, integran-
do natureza e sociedade, e na perspectiva de
totalidade do método, determinada pela or-
ganicidade dos seus momentos, o ZEE exige
uma prévia visdo de mundo como ambiente
tedrico em que medra o seu conceito.

Assume-se que a ciéncia ndo €é isen-
ta de juizo de valor. A titulo de ilustracao,
supondo-se que o patronato e os idedlo-

gos da grande propriedade latifundidria do
Brasil decidissem realizar um zoneamento
ecolégico e econdmico da Amazonia, eles
pensariam a regido conforme seus valores,
costumes e cultura. Prevaleceria, portanto,
a visao de mundo de reiterada acumulacéo e
concentragdo de riqueza, tratando a regido
no ZEE como uma fronteira de recursos a
ser explorada sem atencdo a responsabilida-
de social e ambiental.

Uma proposta de ZEE das populacdes
tradicionais da Amazonia recorreria a sua
relacdo intima com a floresta, a sua iden-
tidade florestal, ao seu conhecimento em-
pirico e simbdlico, a sua interacdo com os
rios e lagos; e, enfim, a sua harmonia com
0s ecossistemas.

O ponto de vista de tal zoneamento seria
a sustentabilidade do desenvolvimento.

Sao visdes de mundo e pontos de
partida distintos.

O desenvolvimento local sustentavel é a
visdo de mundo que orienta o ZEE-AC. Este
conceito implica a construcdo de uma so-
ciedade sustentavel. A sua abordagem tem
raizes na histéria singular do povoamento
do Acre por uma populacdo que construiu
sua cultura prépria e identidade com base
no relativo isolamento e na relacdo intima e
harmoniosa com a floresta.

Inserir no método o legado histérico e
cultural de um povo implica ja a incorpo-
racdo da subjetividade na feitura do zone-
amento.

A experiéncia de Zoneamentos Ecolégico
econdmicos na Amazonia mostra que a di-
ferenciacdo de resultados e a eficacia des-
sa ferramenta, na formulacdo de politicas
de gestao territorial, residem no método. O
zoneamento ecolégico econdmico do Acre
apresenta uma distincdo importante em re-
lacdo as outras experiéncias de zoneamento
justamente porque faz uma mudanga na es-
séncia da metodologia.

Além de seu cardter dialético e democra-
tico, sua circularidade e iteratividade, o mé-
todo do ZEE-AC incorpora a subjetividade
como um componente axial e determinante
do zoneamento.
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A mudanga essencial do método reflete-
-se nos processos, produtos e resultados.

Nao havendo integracdo da subjetivi-
dade, no processo de zoneamento, como
elemento intrinseco, pertinente, ativo e efi-
caz da construcdo da “mensagem” e da in-
dicagdo/prescricao de uso do espaco e dos
recursos naturais, as populacdes e comu-
nidades locais ficam a mercé de uma racio-
nalidade que lhes é estranha, que exclui a
sua identidade, a sua aspiracdo, o seu saber
e o seu fazer. A verdade das ciéncias técni-
cas, supostamente analiticas e normativas,
na metodologia corrente do ZEE, ndo pode
nem deve impor-se como absoluta.

A subjetividade diz respeito ao dominio
humano: as idéias, as crencas, os costumes,
os conhecimentos, os valores, a concepcao
e a organizacdo da vida coletiva do homem,
inclusive os seus aspectos materiais. Este
complexo de manifestacdes compreende a
cultura e a politica que sao as formas, por
exceléncia, da subjetividade humana. Na
fase Il do ZEE/AC, a subjetividade integra-se
como fator de determinacao do processo de
zoneamento (Figura 4).

Os requisitos de um projeto de desenvol-
vimento regional como expressdo das aspi-
racoes, vontade, valores, identidade, modo
de vida e cultura da populacdo autéctone
revelam o imperativo da inclusao da Cultu-
ra/Politica como um terceiro eixo na cons-
trucdo do Mapa de Gestéo Territorial.

Isto exige a formulacdo de um método
para tornar operacionais esses dois fatores
intrinsecos da metodologia de determinacao
dezonasecolégico-econdmicas

(0o mesmo grau de sustentabilidade) define
uma classe de zona.

O zoneamento em dois eixos restringe as
alternativas a quatro classes de zonas cujo
calculo obedece a férmula seguinte:

Cz=2n
Cz=2?
Logo, Cz=4

Onde Cz = classes de zonas e n = nimero
de eixos

As classes de zonas, no zoneamento de
dois eixos (recursos naturais e socioecono-
micos) sdo: expansao, preservacao, consoli-
dac@o e recuperacao.

Em trés eixos (recursos naturais, socioe-
condmico e cultural-politico), as classes de
zonas elevam-se para oito (Cz = 2° = 8).

Composto pelas varidveis de potencia-
lidade cultural e politica e vulnerabilidade
cultural e politica, o terceiro eixo é determi-
nado pelos seguintes atributos:

Identidade dos grupos sociais:
Territorializacao;
Territorialidade;

Visdo de presente e futuro;
Projeto coletivo (politico).

> wNhPRe

De acordo com a Figura 5, define-se cada
eixo e as divisdes/classificacdes de zonas:

DEFINICAO DOS EIXOS:

EIXO X - Vulnerabilidade Ambiental
(particionado em alta e baixa vulnerabilida-
de ambiental);

e politico-culturais.

6. 0 ZONEAMENTO
EM TRES EIXOS

A introducdo do terceiro
eixo - o eixo cultural-politico
- amplia as possibilidades de
delimitacdo de zonas. No espa-

Naturais

Processos
Sociais

Sh

OBJETIVIDADE

¢o (bidimensional ou tridimen- \

SUBJETIVIDADE

J

sional), o conjunto de pontos

Razio comunitiria (local) | Reforco de identidade | Realizacio do projeto social local

de cada quadrante uniforme

Figura 4. Processos do ZEE



Eixo e divisdes de classificacoes. Fonte:

(2010)

- Potencialidade Socioeconémica
(particionado em alta e baixa potencialidade
socioeconomica);

- Potencialidade Cultural/Politica
(particionado em alta e baixa potencialidade
cultural/politica);

DEFINICAO DAS DIVISOES (CLAS-
SIFICACOES):

- Baixa Vulnerabilidade Ambien-
tal, Baixa Potencialidade Socioeconomica e
Baixa Potencialidade Cultural/Politica;

CLASSIFICACAO: Expansio e Terri-
torializacao;

- Baixa Vulnerabilidade Ambien-
tal, Alta Potencialidade Socioeconomica e
Baixa Potencialidade Cultural/Politica;

CLASSIFICACAO: Consolidacio e
Organizacao de Territorialidade;

— Alta Vulnerabilidade Ambiental,
Baixa Potencialidade Socioeconomica e Bai-
xa Potencialidade Cultural/Politica;

CLASSIFICACAO: Preservacao;

— Alta Vulnerabilidade Ambiental,
Alta Potencialidade Socioeconomica e Baixa
Potencialidade Cultural/Politica;

CLASSIFICACAO:
Recuperacao e or-
ganizacao de terri-
torialidade;

- Baixa Vulne-
rabilidade Ambiental, Alta
Potencialidade Socioeco-
noémica e Alta Potenciali-
dade Cultural/Politica;
CLASSIFICACAO:

Consolidacao;

- Baixa Vul-
nerabilidade Ambiental,
Baixa Potencialidade
Socioeconémica e Alta
Potencialidade Cultural/
Politica;
CLASSIFICACAO:
Expansao;

Carrilho e Junior

- Alta Vulnerabilidade Ambiental,
Alta Potencialidade Socioeconémica e Alta
Potencialidade Cultural/Politica;
CLASSIFICACAO: Recuperacio e
Conservacao;

— Alta Vulnerabilidade Ambiental,
Baixa Potencialidade Socioeconomica e Alta
Potencialidade Cultural/Politica;

CLASSIFICACAO: Conservacio;

Dadas as especificidades culturais, am-
bientais, sociais e econdmicas dos territo-
rios e lugares, as paisagens, os recursos, 0s
problemas, os potenciais e as oportunidades
sdo distintos. Assim, o padrdo de desenvol-
vimento sustentavel ndo pode ser uniforme
para toda a Amazonia. Uma caracteristica
positiva da busca de um novo padrao sus-
tentavel da vida social € justamente valori-
zar a diferenca, que se traduz em vantagens
comparativas e competitivas do territorio,
para construcao do desenvolvimento sécio-
-economico e melhor qualidade ambiental.

O Método do ZEE/Acre: Um
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A cultura € o unico fator que diferencia
as formacdes sociais locais num mundo que
globaliza a economia, os fluxos financeiros,
a tecnologia e o consumo. E o atributo que
especifica a sociedade local e define a sua
identidade. Além disso, constitui-se como o
Unico recurso a preservacdo de seu modo de
vida e a mais forte resisténcia a eliminacao
de sua identidade.

O desenvolvimento sustentdvel € jus-
tamente factivel como projeto de resis-
téncia das populacdes locais em defesa
da sua cultura, do seu modo de vida e da
sua identidade.

As especificidades culturais e a reivin-
dicacdo de participacgao politica das comu-
nidades autdctones salientam cada vez mais
o papel das localidades - dos lugares - na
construcdo de alternativas civilizatorias na
sociedade p6s-moderna. Por isso, o plane-
jamento regional sustentdvel s6 poderd ter
efetividade se compartilhar o poder deciso-
rio com os setores sociais tradicionalmente
excluidos, e, em geral, a sociedade civil.

Desse modo, o desenvolvimento susten-
tavel, configura-se como desenvolvimento
sustentdvel local e o ZEE deve ajustar-se, na
Amazonia, em seus objetivos e procedimen-
tos, as realidades especificas dos Estados e
ao projeto politico dos setores sociais su-
balternos. O ZEE foi pensado para planejar
sustentabilidade o que significa distribui-
c¢ao dos frutos do trabalho, equidade social,
equilibrio ambiental, preservagdo da socio-
diversidade, compartilhamento de poder,
igualdade de direitos civis e politicos e o
cultivo da boa ética.

O ZEE ndo vem para servir aos designios
de exploracao das elites politicas e econdmi-
cas da Amazonia, mas para dar suporte aos
propositos de desenvolvimento sustentdvel
e emancipacdo social.

Deacordocomessessupostos,oZEEorienta-

-se pelos seguintes os seguintes principios:
Os atores sociais devem in-
tervir durante todas as fases dos traba-
lhos, desde a concepgao até a gestdao com

vistas a construcdo de seus interesses
proprios e coletivos, para que o ZEE seja
efetivo, legitimo e realizavel;

igualdade de oportunidade
de desenvolvimento para todos os gru-
pos sociais e para as diferentes regides
do Estado;

0 uso econdmico dos re-
cursos naturais deve estar de acordo com
a capacidade de suporte do ecossistema,
de modo que se estabeleca o equilibrio
entre desenvolvimento e meio ambiente,
buscando a satisfacdo das necessidades
presentes sem comprometer 0s recursos
para as geracOes futuras;

abordagem inter-
disciplinar para integracdo de fatores e
processos, considerando a cultura e iden-
tidade das comunidades locais, a estrutura
e a dinamica ambiental e econdmica, bem
como os fatores histérico-evolutivos do pa-
trimonio bioldgico e natural do Estado;
visdo sistémica que propi-
cie a andlise de causa e efeito, permitindo
estabelecer as relacoes de interdependén-
cia entre os subsistemas fisico-biético, so-
cioecondmico, politico e cultural.

Nas condicdes especificas do Acre, o ZEE
tem como referéncia as seguintes diretrizes:
Carater indicativo normatizado - as zo-
nas e subzonas (usos hierarquizados), os
critérios de sustentabilidade e as restri-
cOes, para os diferentes tipos de uso, re-
gulamentadas em lei.
Pragmatismo e eficdcia - Construir o re-
sultado, tendo como referéncia o projeto
de desenvolvimento sustentdvel do Esta-
do e da sociedade; e apresentar propos-
tas concretas para os problemas econd-
micos, sociais e ambientais;
Construcao integrada - nem de cima
para baixo nem de baixo para cima, de
modo que se integre saberes tradicionais
empiricos e simbdlicos com os saberes
cientificos modernos;



Integracdo dos dominios objetivo e sub-
jetivo;

Diferenca - expressar a diferenca do
Acre no contexto nacional e Amazonico
em relacdo aos seguintes aspectos: ecos-
sistemas, cultura, organizacdo social e
politica das populagdes tradicionais tra-
balhadores rurais e urbanos e, em geral,
da sociedade civil;

Aceitacdo social - constru¢do com parti-
cipacéo da sociedade civil;

Minimizagéo de tempo e custo.

O ZEE - AC, como instrumento de gestao
territorial para uma nova ordem territorial
em substituicdo as antigas formas de ocu-
pacao e uso insustentdveis dos recursos na-
turais, € um pressuposto do projeto e da es-
tratégia de desenvolvimento sustentdvel do
Governo do Estado e da sociedade.

Esta opcdo pela sustentabilidade permi-
tird elevar a qualidade ambiental do sistema
social (Figura 6).

e sistemas adequados de utilizacdo para
0s recursos naturais para cada unidade do
espago-territorio, de acordo com as condi-
¢oes politicas, culturais, sécio-econdmicas e
biofisicas locais. Desse modo, o zoneamento
ordena a ocupacao do territério e da paisa-
gem natural, propondo alternativas de uso
econOmico, de preservacdo e conservagao
do meio ambiente (GUTBERLET, 2000).

Os processos de gestdo para o ordena-
mento do territério tém referéncia no mapa
de gestao territorial.

A construcdo do mapa de gestdo terri-
torial pressupde a definicdo da imagem-
-objetivo da sociedade, o projeto politico
da sociedade, a situacdo social desejada. O
projeto deve ser resultado de consenso poli-
ticamente construido. Este € um componen-
te metodolégico fundamental para supera-
¢do do cardter cartesiano e positivista do
zoneamento tradicional.

O ZEE-AC estabeleceu o ponto de partida
num debate e embate politicos que se inicia-
ram na década de setenta e consolidaram-se
nos anos noventa com a legitimacdo eleito-
ral do projeto de desenvolvimento sustentd-
vel do Acre sonhado e postulado pela luta
dos seringueiros, povos indigenas e traba-

lhadores rurais, liderada

s

Sustentabilidade

uso ;
INSUSTENTAVE

7 por Chico Mendes e Wilson
Pinheiro.

Eis a sintese do sonho:
no caso do Acre, o proble-
ma econdmico, sociopolitico
e ambiental fundamental é
superar o modelo de cres-
cimento predatério e cons-
truir o projeto de desenvol-

uso
SUSTENTAVEL

Incremento da
Qualidade
Ambiental

4 vimento sustentavel local,

Gestao e Ordenamento Territorial

visando aumentar o produto
) econOmico, eliminar a po-

Uso insustentavel vs uso sustentavel.

Um novo ordenamento territorial pre-
cisa equilibrar as necessidades humanas a
serem atendidas pela ocupacgédo e uso dos
recursos naturais com a capacidade de res-
posta do territério que pretende ocupar.
Para isso, precisa definir e propor formas

breza, elevar o nivel de bem

estar da populacdo, criar

formas de aprofundamento

democratico e fortalecer a identidade dos

povos que constituem a populacao do Acre,

assegurando a conservacdo de recursos e a
preservacdo do ambiente natural.

A estratégia para alcancar este objetivo é

implantar e consolidar uma economia flores-
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tal, baseada no manejo sustentavel mdaltiplo
dos recursos (floresta, solo, rios, lagos e ou-
tros recursos ambientais), combinada com
formas agropecudrias sustentaveis, prote-
¢do de ecossistemas; e a implementacgéo de
politicas de valorizagdo da cultura local e
institui¢do de instrumentos de compartilha-
mento do poder politico com a sociedade.

O Mapa de Gestdo Territorial do Acre é
a sintese do Zoneamento Ecoldgico e Eco-
nomico e reflete o projeto politico da so-
ciedade. Sua legitimidade é resultado do
pacto Estado/sociedade, portanto uma cons-
trucdo politica de consenso. O pacto pode
consolidar-se pela construgdo da hegemonia
de um projeto de desenvolvimento, referen-
dado, inclusive pela via eleitoral, como é o
caso do Acre, ou recorrer a outros mecanis-
mos de legitimacdo.

A mudanca profunda no método de zone-
amento do Acre funda um novo paradigma
de ZEE. Rigorosamente, o zoneamento do
Acre é um zoneamento territorial porque
envolve todos os elementos constitutivos
do territério: os objetos naturais (recur-
sos naturais/meio ambiente), os artefatos
humanos (infraestrutura fisica, estruturas
produtivas, infraestrutura social etc.); e as
relagbes sociais: econdmicas, politicas e
culturais. A denominacdo de Zoneamento
Ecoldgico e Econdmico perdura apenas pela
forca da tradigao.

A inser¢@o do eixo cultural-politico, na
construcdo do mapa de gestdo, permite
recorrer a formacao historica do Acre e a
constituicdo das identidades dos grupos
sociais e de territérios como fatores pri-
mordiais de definicdo das zonas de gestao
territorial. Este processo implica o reco-
nhecimento do zoneamento produzido pela
historia e pela formacdo cultural das diver-
sas fracdes sociais que ocuparam e povoa-
ram o espaco geografico que deu origem ao
Estado do Acre.

O devassamento da Amazonia na segunda
metade do século XIX, visando a produgao
de borracha natural para suprir a nascente
industria européia de artefatos de borra-
cha, se, de um lado, resultou na formacao
do seringal - um espagco territorial de explo-

racdo social da populacdo de trabalhadores
oriundos do nordeste do Pais -, de outro, fez
nascer a cultura prépria e a identidade de
seringueiros, castanheiros e ribeirinhos. Es-
tes grupos fazem parte dos chamados povos
da floresta, juntos com as nacdes indigenas.

A partir da década de setenta do século
passado, com a crise aguda e agonica do
seringal, os seringueiros, castanheiros e ri-
beirinhos construiram, em diversas locali-
dades, uma forte territorialidade e os seus
respectivos territorios.

A génese da cultura propria e da iden-
tidade desses povos tem justamente uma
relacdo direta com a formacao da sua ter-
ritorialidade, conforme se pode deduzir da
reflexao abaixo.

[--] as populacées que vivem nas
florestas tém, em funcdo do relativo
isolamento e da forte influéncia do
meio natural, um modo de vida e uma
cultura diferenciados. Seus habitos
dependem dos ciclos naturais, e a for-
ma como apreendem a realidade e a
natureza € baseada ndo so em expe-
riéncia e racionalidade, mas também
em valores, simbolos, crencas e mitos.
Essa simbiose homem/natureza, pre-
sente tanto na prdtica de producdo
quanto nas representacoes simbo-
licas do ambiente, permite que tais
sociedades acumulem vasto conheci-
mento sobre os recursos natura’is. [/
Essa cultura distingue-se pelo modo
de vida particular e pela identidade
ou auto-reconhecimento do grupo. O
modo de vida tem sua matriz na de-
pendéncia e simbiose com a natureza,
no conhecimento empirico e simboli-
co dos ciclos e recursos naturais. [---]
(REGO, 1999, p.3).

A pertinéncia dos fatores politicos e cul-
turais no zoneamento opera pela mediacao
do conceito de territério. A constituicdo da
diversidade de territérios pela ocupacao do
espaco biofisico, pelas caracteristicas pecu-



liares dos ecossistemas, pelo tipo de relagéo
com a natureza e pelas diferentes praticas
socioculturais dos grupos sociais, permite
deduzir e discernir zonas como espagos uni-
formes, ndo apenas do ponto de vista ecold-
gico econdmico, mas sob a dtica da totalida-
de dos elementos organicos que constituem
o territorio. Fica, assim, ampliada a extensao
do conceito de zona que adquire o estatuto
de Zona de Gestdo Territorial.

Ao considerar-se o processo histérico de
ocupacao, a populacdo presente, 0 ecossis-
tema com o qual se relaciona a territoria-
lidade, a organizacdo de poder politico (o
enfrentamento na cena politica e as institui-
¢oes), a identidade, os sistemas produtivos,
e, por fim, a integracdo destes fatores, resu-
mida no territério, determinam-se as zonas.

Nesse método, resolve-se o dilema entre
“sein” e “sollen”: a eficicia de determinacao
do ser do zoneamento pertence ao campo da
objetividade no qual operam os eixos de re-
cursos naturais e da socioeconomia. O deve
ser faz parte do dominio da subjetividade
onde opera o eixo cultural-politico.

Pressuposta a eficicia da determinacdo da
imagem-objetivo - o projeto de sociedade de-
sejado - o zoneamento define-se pelo ser, em
primeira instancia, e pela sobre determinacdo,
em ultima instancia, do deve ser do territério
(no sentido da concepcéo do futuro).

No caso do Acre, as quatro zonas estabe-
lecidas correspondem mais ao “zoneamento
da histéria”, ou seja, determinado pelo es-
tado atual do ecossistema (eixo: recursos
naturais); o padrdo de ocupacdo humana
determinada pela histéria, os sistemas de
producdo dominantes (eixo: socioecondmi-
co); a cultura, a identidade, a territorialida-
de, inclusive diretrizes de uso e propostas
de gestao dos grupos sociais (eixo: cultural-
-politico); do que as chamadas “vocacoes na-
turais” do territério. Suposta a hierarquia de
determinacdo, o cruzamento dos eixos per-
mite a definicao das zonas.

O potencial dos recursos naturais € especi-
ficado pela qualidade de aptidao florestal e/ou
agroflorestal, operando como fator de deter-
minacdo referenciado no projeto de desenvol-
vimento sustentdvel, fundado numa economia
florestal. Nao hd escala de aptiddes.

Do cruzamento dos eixos tematicos e do
detalhamento dos fatores determinantes
das zonas deduzem-se as subzonas que sao
unidades secundarias de estratificacdo do
zoneamento.

A diferenciacdo interna em subzonas
depende de padrdes uniformes dos ecossis-
temas (eixo recursos naturais), de ocupa-
¢do humana, de formas de organizacdo da
producao, de situacgéo e estrutura fundidria,
de sistemas de producido (eixo socioecono-
mico), de diretrizes de uso pactuadas com
a sociedade civil, de identidade dos grupos
sociais, de areas instituidas de conservacao
ambiental e terras de direito ancestral, de
territorializacdo consolidada e de intensa
territorialidade (eixo cultural-politico).

No interior das subzonas podem ser in-
dicadas unidades de manejo conforme os
potenciais e restricdes de uso econdmico. As
unidades de manejo organizam-se em hie-
rarquia de usos. A primeira admite todos os
usos das subsequentes.

E importante salientar, a guisa de conclu-
sdo, que a experiéncia de Zoneamentos Eco-
l6gico econdmicos na Amazonia mostra que a
diferenciacio de resultados, e a eficicia dessa
ferramenta na formulacéo de politicas de ges-
tdo territorial reside no método. O zoneamen-
to ecolégico economico do Acre apresenta
uma distingdo importante em relagado as ou-
tras experiéncias de zoneamento justamente
porque se fundamenta numa metodologia es-
pecifica, ajustada as especificidades da Ama-
zonia e as singularidades do Acre.

O Estado do Acre fez uma transformacao
profunda na metodologia de zoneamento. A
mudanca essencial do método refletiu-se de
forma determinante nos processos, produ-
tos e resultados.
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Os Ambientes

no Contexto

do

Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Estado do

Acre, Fase Il

@® Texto: Eufran Ferreira do Amaral®, Jodo Luiz Lani?, Luciana Mendes Cavalcante3, José
Antonio Scarcello?, Edson Alves de Araujo®, Carlos Ernesto Schaefert, Henrique
de Oliveira’, Nilson Gomes Bardales® , Antonio Willian Flores de Melo’ , Ema-
nuel Ferreira do Amaral®®, Juberto Babil6nia de Souza'!, Valéria de Fatima?*?,
Marcos Silveira®®, Armando Calouro

1. INTRODUCAO

eixo recursos naturais do Zone-

amento Ecolégico-Econdmico

consistiu na andlise dos ambien-

tes com vista a englobar os as-
pectos fisicos e bidticos e avaliar o uso
atual desses recursos naturais nas suas
mais diferentes formas.

Teve por base os trabalhos de campo re-
lacionados a cada um desses segmentos e 0s
estudos tematicos realizados por outras ins-
tituicdes (BRASIL, 1976, 1977, 1998; CAPO-
BIANCO, 2001; DIAS FILHO & CARVALHO,
2000; OLIVEIRA, 2001) que foram compila-
dos, organizados e constitui-se em uma base
de dados ampla e confidvel que possibilitou
uma andlise temdtica, integradora, e ao mes-

mo tempo, teve-se uma sintese das informa-
¢oes sobre as unidades de paisagens.

Os inventdrios, essencialmente tema-
ticos, foram realizados por diversas insti-
tuicdes e consultorias independentes. O
trabalho de campo e os procedimentos de
mapeamento e cartografia aplicados duran-
te os levantamentos foram especificos para
cada tema e de acordo com metodologias
preconizadas. Adotou-se a base cartografica
na escala de 1:100.000 validada pelo IBGE
que consistia dentre outras informacdes: li-
mites politicos, sedes municipais, rede vidria
e rede hidrografica. Neste caso, os levanta-
mentos executados por outras institui¢cdes
foram ajustados a esta base cartografica e

1 Doutor em Solos e Nutri¢ao de Plantas | SEMA | EMBRAPA/AC

2 Doutor em Solos e Nutri¢éo de Plantas | UFV
3 Mestre em Geologia e Geoquimica | PETROBRAS
4 Doutor em Geociéncias (Geoquimica) | IBGE

5 Doutor em Solos e Nutricao de Plantas | SEAP/SEMA

6 In Memorian | EMBRAPA-Pantanal

7 Doutor em Solos e Nutricao de Plantas | Consultor ZEE

8 Mestre em Ecologia de Agroecossistemas | UFAC
9 Agronomo | Consultor ZEE

10 Mestre em Solos e Nutricdo de Plantas | IFMT
11 Consultora ZEE

12 Doutor em Ecologia | UFAC

13 Doutor em Ecologia e Recursos Naturais | UFAC



aqueles estudos realizados no ambito do
ZEE tiveram como mapa base a cartografia
oficial (ACRE, 2005).

Desta forma a estrutura metodolégica foi
direcionada para obter informagdes relevan-
tes de cada tema especifico e permitir estu-
dos sintese, que foram realizados a partir de
analises integradas conforme Quadro 1.

Com a elaboracdo dos mapas tematicos
devidamente ajustados a base cartogréfica e
compatibilizados entre si, foi realizado o pri-
meiro nivel de sintese tematica para solos
(pedologia) e vegetacdo (tipologias flores-
tais). Com o uso dos conhecimentos pedo-

Dados sobre Meio Ambiente Fisico e Bidtico do Estado do Acre no ambito do Zonea-

mento Ecoldgico-Econémico fase |l

Estudos sobre o material de origem

Geologia

com énfase nas bacias hidrograficas

Geomorfologia

Solos .
solos na paisagem

A espacializacao das diferentes

Tipologias Florestais ) ’ .
tipologias vegetais.

Clima
chuvas e da temperatura
Ampliou-se o banco de dados de
Fauna
fauna da fase |
Ampliar o banco de dados de flora
Flora

da fase |

Recursos Hidricos

Avaliar a distribuicio da cobertura

Cobertura do Solo

acdo antropica de forma a melhor

Detalhar as formas do relevo

Estudar a distribuicao das classes de

Quantificacao e distribuicao das

Detalhar a distribuicao das sub-bacias

do solo por municipio detalhando a

Adotou-se a base de dados do Sistema de
Vigilancia da Amazoénia - SIVAM com adaptacoes
no que se refere a legenda e as falhas geoldgicas.

Consistiu na compilacao da base do SIVAM com

adaptacoes na legenda e o uso de informacoes

associadas do SRTM (Shuttle Radar Topography
Mission).

Consistiu em integracao da base de dados existem
com descricao de novos perfis.

Compilaram-se os dados de inventérios florestais e
adotou-se legenda adaptadas do IBGE e do Projeto
RADAMBRASIL.

Utilizou-se a base de dados do ZEE fase |,
incorporando os limites dos novos municipios.

Sistematizou-se e georreferenciou-se todos os
estudos faunisticos realizados no Estado do Acre.

Sistematizou-se e georreferenciou-se todos os
estudos relativos a flora realizados no Estado do Acre.

Foi realizado um recorte da base de dados da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Utilizaram-se imagens de satélite LANDSAT de
2004 e foi feita a digitalizacao em tela em escala de
1:100.000.

compreender o uso dos recursos naturais

légicos elaboraram-se os mapas de Aptidao
Agroflorestal e risco de morte de Brachiaria
brizantha cv.Marandu e com os conheci-
mentos de vegetacdo elaborou-se os mapas
de potencial madeireiro e ndo madeireiro.

Aptidao agroflorestal

As praticas agroflorestais podem ser
uma alternativa de uso da terra mais sus-

tentdveis que o sistema tradicional de
agricultura praticado na regiao Amazoni-
ca. Devido a maior diversidade de espécies
no sistema, ha uma melhor utilizacdo dos
recursos disponiveis (nutrientes, dgua e
luz), além disso, o componente arbdreo
dos sistemas agroflorestais geralmente
contribui para melhoria do solo e manu-
tencao do processo de ciclagem direta de
nutrientes entre a vegetacao e o solo. Os
sistemas agroflorestais, se bem planeja-
dos, podem:
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o Aumentar a renda e melhorar a quali-
dade de vida dos pequenos produtores
(agricultura familiar);

» Aumentar a eficiéncia de uso e a produti-
vidade das dreas desmatadas;

» Estimular a permanéncia do homem no
meio rural (menos éxodo rural e até re-
verter o fluxo campo - cidade);

» Contribuir para o desenvolvimento
econdmico regional;

o Garantir a conservacao e preservacao do
meio ambiente.

Para definir a aptidao agroflorestal das terras
do Acre foram considerados cinco fatores limitan-

tes conforme Ramalho Filho & Beek (1995):

o Deficiéncia de fertilidade;
» Deficiéncia de agua;

o Excesso de dgua ou deficiéncia
de oxigénio;
Susceptibilidade a erosao e;
Impedimentos a mecanizagao.

Na avaliacao de cada um destes fatores fo-
ram admitidos os seguintes graus de limitacao:
Nulo, Ligeiro, Moderado, Forte e Muito Forte.

Tendo em vista as préticas agroflorestais
ao alcance da maioria dos agricultores, foram
considerados trés niveis de manejo, de forma
a diagnosticar o comportamento das terras
em diferentes niveis tecnoldgicos. Sua indica-
cao foi feita através das letras A, B e C, as quais
podem aparecer na simbologia da classifica-
¢ao, escritas de diferentes formas, segundo as
classes de aptidao que apresentam as terras,
em cada um dos niveis adotados (Quadro 2).

Quadro 2. Caracteristicas dos diferentes niveis de manejo

Niveis de manejo Caracteristicas

Neste nivel de manejo as praticas agroflorestais dependem de métodos que refletem um

baixo nivel de conhecimento técnico. Praticamente nao ha emprego de capital para a

A manutencao das condicoes das terras e dos cultivos. Os cultivos dependem principalmente

do trabalho bracal. Alguma tracao animal é usada, com emprego de implementos agricolas

simples.

As praticas neste nivel de manejo estao condicionadas a um nivel razoavel de

conhecimento técnico. Ha alguma aplicacdo modesta de capital e de resultados de pesquisa

agroflorestal para a manutencédo e melhoramento das condicoes das terras e dos cultivos.

Os cultivos estao condicionados principalmente ao trabalho bracal e animal.

As préticas agroflorestais neste nivel de manejo estao condicionadas a um alto nivel

de conhecimento tecnoldgico. Ha emprego de capital suficiente para a manutencao

e melhoramento das condicoes das terras e dos cultivos. As praticas de manejo sao

conduzidas com auxilio de maquinaria agricola e um conhecimento técnico operacional

C capaz de elevar a capacidade produtiva e manter um sistema agroflorestal empresarial.

As préticas de manejo incluem trabalhos intensivos de drenagem, medidas de controle

a erosao, tratos fitossanitarios, rotacao de culturas, com plantio de sementes e mudas

melhoradas, calagem e fertilizante em nivel econémico indicado através das pesquisas e

As terras foram agrupadas em 6 grupos
de aptidao agroflorestal, que identificam o
tipo de utilizacdo mais intensivo permitido,
sendo este uso cumulativo, ou seja, uma
drea indicada para producdo intensiva de
graos pode ser utilizada para a implantacdao
de um sistema silvipastoril, porém, o pro-
dutor estaria subutilizando o potencial de
suas terras. Em contrapartida, se a aptidao
fosse para sistemas silvipastoril, o produtor

mecanizacao adequada.

nao poderia cultivar graos, uma vez que es-
taria superutilizando a terra, tendo grandes
possibilidades de impactos negativos como:
baixa produtividade, erosdo acelerada, com-
pactacdo, etc. Diante disso foram estabeleci-
dos os seis grupos de Aptiddo agroflorestal
(Quadro 3).

O mapa de aptidao agroflorestal, en-
quanto instrumento de planejamento de



Caracteristicas dos diferentes grupos de aptidao de agroflorestal.

Representam as terras de melhor potencial, podendo ser utilizado mecanizacdo sem maiores
restricoes, sendo indicadas para producéo intensiva de graos.

Identificam terras cujo tipo de utilizacdo mais intensivo € as culturas perenes em monocultivo ou
arranjadas em sistemas agroflorestiais, respectivamente.

Identificam terras cujo tipo de utilizacdo mais intensivo € as culturas perenes em monocultivo ou
arranjadas em sistemas agroflorestiais, respectivamente.

E constituida de terras em que a possibilidade de uso indicado seria a pastagem com arranjo em

ico do Estado do Acre, Fase Il

sistemas agrosilvipastoris.

A

om

Engloba subgrupos que identificam terras nas quais o uso mais intensivo seria manejo florestal, com
restricao para as atividades de transporte, desde que apresentem vocacao florestal para tal uso.

-Econ

Refere-se a terras inaptas para qualquer um dos tipos de utilizacao mencionados, a ndo ser em

égico

6 casos especiais, para manejo florestal de baixo impacto, preferencialmente o ndo madeireiro, desde

7

que apresente potencial na tipologia florestal de ocorréncia.
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ocupacao e uso do solo, permite uma visao
municipal do potencial pedolégico.

Risco de sindrome de morte de Bra-
chiaria brizantha cv. Marandu

A partir de 1994, a sindrome de morte de
pastagens de Brachiaria brizantha cv. Marandu
vem ocorrendo nos Estados do Acre, Pard, Mato
Grosso e Rondonia. Em razéo desse fendmeno
foi proposta a hipdtese de que a morte des-
sas pastagens ocorre em solos de drenagem
restrita, ou seja, que apresentam saturacdo
com agua (falta de oxigénio) durante o peri-
odo chuvoso. Nestas condicdes ambientais, o
capim Marandu torna-se susceptivel a micror-
ganismos do solo, os quais se tornam patogé-
nicos e causam a sua morte. Baseado nesta
hipétese, e com a conclusdo do levantamento
pedoldgico do ZEE Fase II e da elaboragao da
base de dados georreferenciada, foi possivel
mapear as diferentes zonas de risco de morte
de pastagem do Marandu, utilizando um con-
junto de caracteristicas do solo.

Para definir o indice para cada varidvel,
foram encontrados os valores méximos e
minimos encontrados no banco de dados.
A partir do maximo e minimo a escala foi
normalizada para uma curva de ajuste

onde 0 méximo correspondia a 1 e o mi-
nimo a 0, de forma a permitir uma com-
paracdo direta entre as varidveis. Foram
gerados 10 indices, sob a mesma base de
consulta (Tabela 1).

Baseado nas informacdes dos especia-
listas consultados foi calculado o peso de
cada variavel (Tabela 1) na composi¢ao do
indice de morte de pastagem de acordo com
a férmula:

Py,
PIM=——"_
2 PV

1

Onde:

PIM = Peso no indice de morte

PV, = Peso da variavel i considerada

> PV, = Somatério do peso de todas as
variaveis

Para realizar a integracao de todas as varia-
veis estas foram somadas na seguinte equacao:

IMB = (IPM * 0.153846) + (-1.1066 * IPA
+10.902) * 0.076923 + (-1.1066 * IPT +
10.902) *0.092308 + (IS * 0.107692) + (IA-
TAA *0.092308) + (-1.1066 * ICA + 10.902)
* 0.076923 + (IFEA * 0.092308) + (ID *
0.123077) + (IFEB * 0.076923) + (IATAB *
0.107692)
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Tabela 1. Variaveis selecionadas no banco de dados georeferenciados (n = 82 perfis), peso no valor

final, para pastagens de B. brizantha cv. Marandu

indice de plintita

indice de drenagem
Profundidade do horizonte A
Profundidade do solum (horizonte A+B)
Teor de silte no horizonte A
Atividade da fracao argila no horizonte A
Teor de carbono organico no horizonte A
Teor de oxidos de ferro (Fe203) no horizonte A
Teor de éxidos de ferro (Fe203) no horizonte B
Atividade da fracéo argila no horizonte B

Total
Onde:

IMB = Indice de morte de B. brizantha cv.
Marandu.

IPM = Indice de plintita e mosqueados.

IPA =Indice de profundidade do horizonte.

IPT = Indice de profundidade do solo (A+B).

IS = Indice de silte.

IATAA = Indice de atividade de argila
no horizonte.

ICA = Indice de carbono no horizonte.

IFEA = Indice de ferro no horizonte A/ID=
Indice de drenagem.

IFEB = Indice de ferro no horizonte B.

IATAB = Indice de atividade da fracéo ar-
gila no horizonte B.

0,153 15,3
0,123 12,3
0,077 77
0,092 92
0,108 10,8
0,092 92
0,077 7,7
0,092 9.2
0,077 7.7
0,108 10,8

1,0 100

Na equacdo, cada indice foi multiplica-
do pelo seu peso relativo (PIM) e naquelas
varidveis em que os maiores valores ndo
condicionavam a pior situacdo (como por
exemplo, profundidade do horizonte A),
foi utilizada uma equacéo de ajuste (Indice
ajustado = -1,1066 * Indice + 10,902).

O indice final foi corrigido para valores
de O-1, onde O, indicava risco muito baixo e
1, risco extremamente forte.

Com os indices definidos para cada uni-
dade de mapeamento, foram reclassificadas
as unidades e gerou-se o mapa de indices
de morte de pastagens de B. brizantha cv.
Marandu. Este mapa foi reclassificado em

Tabela 2. Categorias de risco de morte de B. brizantha cv. Marandu, classes de indices de morte

indice de morte de B. brizantha (IMB)

Risco muito baixo

Risco baixo

Risco moderado

Risco forte

Risco muito forte

Risco extremamente forte

0-0,40

0,41 - 0,46

0,47 - 0,55

0,56 - 0,66

0,67 - 0,87

> 0,87



categorias de risco a sindrome de morte de
B. brizantha cv Marandu (Tabela 2), permi-
tindo melhor visualizacao das isolinhas.

Potencial madeireiro

A explora¢do madeireira quando € re-
alizada corretamente é capaz de conci-
liar conservacao e desenvolvimento. Po-
rém, atualmente ela tem sido realizada
de forma predatéria, causando impactos
severos a estrutura e a composicdo da
floresta.

As projecoes do IMAZON indicam que o se-
tor madeireiro tende a crescer em torno de 5%
ao ano até 2010. Sem controle e um planeja-
mento eficiente, o setor madeireiro pode com-
prometer a integridade biolégica da Amazonia
e, em particular, do Estado do Acre.

A adocdo do manejo florestal como a
alternativa eficiente do uso da floresta as-
sociado a definicdo das zonas com aptidao
madeireira pode assegurar o uso sustenta-
vel dos recursos florestais.

O Zoneamento é essencial para separar
as areas de uso madeireiro daquelas que de-
veriam ter outro uso devido principalmente
ao seu alto valor biolégico (biodiversidade)
e/ou seu baixo potencial madeireiro. As zo-
nas madeireiras sdo definidas a partir de in-
formacodes sobre a localizacdo dos recursos
florestais, situacao fundiaria, condicoes de
acesso (rodovidrio e fluvial), pressao antré-
pica e diversidade bioldgica.

Foram utilizadas informacdes de inven-
tario florestal, preco das espécies de uso
madeireiro em tora e serradas e mapa de
vegetacdo para identificar, valorar e classi-
ficar o recurso madeireiro do Acre. As tipo-
logias de florestas identificadas no mapa de
vegetacdo foram associadas aos inventarios
florestais. Em cada tipologia florestal foram
identificadas as espécies madeireiras com
seus respectivos volumes de madeira. Dados
sobre o preco de cada espécie de madeira
em tora foram utilizados para estimar o va-
lor em cada tipo florestal por hectare. Dessa
maneira, os tipos florestais foram classifica-
dos em trés categorias de valor (Tabela 3).

Valores para os diferentes tipos florestais

Baixo
Médio

Alto

Potencial nido madeireiro

Para definicdo do potencial ndo madei-
reiro foram priorizadas cinco espécies com
potencial para producado de polpa, alimenta-
¢ao, dleos e resinas e mais 12 espécies flo-
restais cujo produto é sementes (refloresta-
mento e artesanato).

As espécies prioritdrias para o Estado do
Acre encontram-se na pagina seguinte, Qua-
dro 4.

O procedimento metodolégico para a
etapa de diagnéstico foi subsidiado por es-
tudos de Rocha (2006 a, b), Maia (2006),
Wadt (2006) e Pereira e Bersch (2006),

<110
> 110 e <200

> 200

que utilizaram dados extraidos de levan-
tamentos de campo, relatérios governa-
mentais e de organizacdes nao governa-
mentais, trabalhos técnicos e cientificos,
depoimentos de pesquisadores e comuni-
tarios que trabalharam e trabalham com
espécies florestais ndao-madeireiras no Es-
tado do Acre.

Os dados para a elaboracdo do mapa
das espécies ndo madeireiras prioritarias
e estratégicas para o Estado do Acre foram
obtidos através da consolidacdo de estu-
dos que permitiam o georreferenciamento
e obtencdo da densidade da espécie em es-
tudo simultaneamente.
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Seringueira

Castanha do Brasil
Andiroba
Copaiba
Murmuru
Acal
Amarelao
Balsamo
Cedro Vermelho
Cerejeira
Cumaru Ferro
Jarina
Jatoba
Macaranduba

Mogno

Pau D’arco Amarelo

Sumauma

Tauari

Hevea brasiliensis
Bertholletia excelsa
Carapa guianensis
Copaifera sp.
Astrocaryum murumuru
Euterpe precatoria
Aspidosperma vargasii
Myroxylon balsamu
Cedrela odorata
Torresia acreana
Dipteryx alata
Phytelephas macrocarpa
Hymenaea courbaril
Manilkara salzmannii
Swietenia macrophylla
Tabebuia serratifolia
Ceiba pentandra

Couratari guianensis

Quadro 4. Espécies potenciais ndo madeireiros para o Estado do Acre.

Potencial

Latex e madeira
Castanha
Oleo
Oleo
Oleo

Polpa

Artesanato e reflorestamento

As anadlises estatisticas foram realizadas
para cada municipio e para cada uma das
tipologias florestais, gerando o indice de po-
tencialidade.

De pose dos pontos georreferenciados
com as respectivas densidades foi realizada
a interpolacdo destes pontos construindo
uma grade de variacdo continua que per-
mitiu a delimitacado de classes homogéneas.
Neste trabalho foram definidas duas clas-
ses, representando o indice alto potencial e
baixo potencial.

3. ANALISES INTEGRADAS

Com as andlises tematicas realizadas foi
possivel estruturar as analises integradas que
permitiram ter uma visao detalhada por uni-
dade territorial dos recursos naturais.

As anadlises de vulnerabilidade englobaram
os seguintes temas: geologia, geomorfologia,
pedologia, tipologia florestal e clima, tendo o

solo como o elemento bésico de estratificacao
de ambientes (RESENDE, et al, 2007).

A definicdo das unidades de paisagem
biofisicas foi realizada com os temas de ti-
pologias florestais, pedologia, geomorfolo-
gia e geologia, sendo uma andlise mais qua-
litativa do ambiente natural, enquanto que
a vulnerabilidade se constitui numa analise
mais quantitativa.

A sintese da biodiversidade envolveu estu-
dos existentes para a Amazonia e a insercdo
dos pontos de estudos de flora e fauna, sendo
possivel realizarem avaliacdes para definicdo
de lacunas no conhecimento.

Utilizando a delimitacdo das bacias e a co-
bertura do solo por municipio constituiu-se a
base para andlise do territério, com as unida-
des territoriais basicas.

O fluxo metodolégico completo esta de-
monstrado na figura 1 onde é possivel obser-
var os estudos tematicos, as sinteses temati-
cas e as andlises integradas.



[
Geologia

T

% Geomorfologia }

T

‘ Pedologia }

A
Aptidao Agroflorestal
Risco Morte B. Brizantha

Vulnerabilidade Tematica

VULNERABILIDADE
NATURAL

UNIDADE DE
PAISAGEM

{ Tipologias Florestais |

P. Madeireiro
P. Ndo Madeireiro

‘ Clima ‘

‘ Fauna }

Flora H

Recursos Hidricos

Yy

BIOFISICA

v
BIODIVERSIDADE

‘ Cobertura do Solo M

\ 4
> Unidade Territorial

\ 4

Figura 1. Fluxo metodoldgico do eixo recursos naturais do zoneamento ecoldgico econémico do

Acre, fase Il.

3. 1. Vulnerabilidade Natural

A metodologia adotada para definir a
vulnerabilidade a processos erosivos acele-
rados no Estado do Acre foi realizada con-
forme citado em Laget (1995) para o Zonea-
mento Ecolégico-econémico dos Estados da
Amazonia legal.

A caracterizacdo morfodinamica das
unidades de paisagem natural foi realizada

segundo os critérios desenvolvidos a partir
dos principios da Ecodinamica de Tricart
(1977) que estabelece as categorias morfo-
dinamicas expressas na Tabela 4.

A partir desta base preliminar, cada tema
foi estratificado em escala de vulnerabilida-
de que varia de 1 a 3. Desenvolveu-se, entao
0 modelo definido no Tabela 5, que estabe-
lece 21 classes de vulnerabilidade a erosao,
distribuidas entre situagdes onde ha o pre-

Tabela 4. Avaliacao da estabilidade das categorias morfodinamicas

Categoria morfodinamica Relacao pedogénese/morfogénese

Estavel

Intermediaria

Instavel

Prevalece a pedogénese 1,0
Equilibrio pedogénese/morfogénese 2,0

Prevalece a morfogénese 3,0
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Tabela 5. Escala de vulnerabilidade adotada para cada tema e como fator de interpretacdo da
integracao dos temas
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dominio de processos de pedogénese (as
quais se atribuem valores préximos de 1),
passando por situacoes intermedidrias (as
quais se atribuem valores préximos de 2,0)
e situagdes de predominio dos processos de
morfogénese (as quais se atribuem valores
préximos de 3,0).

A escala de vulnerabilidade permitiu a
obtencao de até 21 classes de vulnerabilida-
de a erosdo, conforme Tabela 5.

O modelo foi compartimentalizado para
os temas geologia, geomorfologia, solos, ve-

getacdo e clima, que compdem cada unidade
de mapeamento Quadro 5. Estas unidades
consolidam a unidade de paisagem homo-
génea que recebe um valor final, resultante
da média aritmética dos valores individuais,
que busca representar uma estimativa da
posicdo desta unidade dentro da escala de
vulnerabilidade natural:

_(G+R+S+V+C)
5

Vu

Temas e aspectos considerados na obtencao da vulnerabilidade.

Resisténcia da rocha a erosao é consequéncia da sua natureza litoldgica, da sua

Geologia

estrutura, e da histéria da evolucao do ambiente geoldgico em que se encontra.

A influéncia do relevo no processo de erosao é consequéncia da sua morfologia que

se subdivide em morfografia (aspectos descritivos do terreno como a sua forma e

Geomorfologia

a aparéncia) e em morfometria (aspectos quantitativos do relevo como altitude,

amplitude altimétrica, declividade e intensidade de dissecacao pela drenagem).

A resisténcia do solo ao processo de erosao é consequéncia do tipo de solo e de suas

Pedologia

caracteristicas fisicas, tais como, textura (teores de areia, silte e argila), estrutura,

porosidade, permeabilidade, profundidade, pedregosidade e fertilidade.

A densidade da cobertura vegetal em cada unidade homogénea é um fator de

Vegetacao

protecdo contra os processos morfogenéticos que se traduzem em erosao.

A causa fundamental da erosao hidrica é a acdo da chuva sobre o solo. A eroséo é

Clima

Onde:

Vu = Vulnerabilidade da unidade de pai-
sagem homogénea

G = Vulnerabilidade para o tema geologia

R = Vulnerabilidade para o tema geomor-
fologia

S = Vulnerabilidade para o tema solos

V = Vulnerabilidade para o tema vegetacédo

C = Vulnerabilidade para o tema clima

Em razéo dos resultados obtidos para
a vulnerabilidade média de cada unidade
de paisagem foi realizada estratificacao
considerando os valores méaximos e mi-
nimos obtidos, de forma a definir 5 clas-
ses de vulnerabilidade natural a perda
de solo.

resultante do poder da chuva de causar erosao (erosividade) e da capacidade do solo

em resistir a erosao.

O tema foi construido com o Sistema
de Informacdes Geogréficas ARC GIS 9.0
(ESRI ©Copyright, 2007), onde foram sobre-
postos os mapas produzidos para o ZEE Fase
Il em escala de 1:250.000 e com banco de
dados geografico associado.

Na primeira etapa foram selecionados e
hierarquizados os temas para a analise que
seriam em ordem de abrangéncia: geologia,
geomorfologia, solos e tipologias florestais.
No quadro 6 encontra-se um sumadrio das
unidades de mapeamento de cada tema.

Cada tema foi submetido a uma filtragem
do banco de dados de forma a usar apenas
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Unidades geoldgicas

1. Aluvides Holocénicos

2. Arenito

3. Cobertura Detrito-
Lateritica Neopleistocénica

4. Coluvides Holocénicos

5. Complexo Jamari

6. Formacao Cruzeiro do Sul

7. Formacao Divisor

8. Formacao Formosa

9. Formacao Moa

10. Formacao Rio Azul

11. Formacao Solimoes

12. Sienito Republica

13. Terracos Holocénicos

14. Terracos Pleistocénicos

Unidades
geomorfoldgicas

1. Depressao do Endimari-
Abuna

2. Depressao do laco-Acre

3. Depressao do Jurua-laco

4. Depressao do Purus-Jurua

5. Depressao do Rio Branco

6. Depressao do Tarauaca-
[taquai

7. Depressao Marginal a
Serra do Divisor

8. Planaltos Residuais da
Serra do Divisor

9. Planicie Amazonica

10. Superficie Tabular de
Cruzeiro do Sul

Unidades
pedoldgicas

1. Predominio de Argissolo
Amarelo

2. Predominio de Argissolo
Vermelho

3. Predominio de Argissolo
Vermelho

4. Predominio de Argissolo
Vermelho Amarelo

5. Predominio de Argissolo
Vermelho Amarelo

6. Predominio de Argissolo
Vermelho Amarelo
eutrofico

7. Predominio de Argissolo
Vermelho eutrdfico

8. Predominio de
Cambissolo Haplico

9. Predominio de
Cambissolo Haplico
eutrofico

10. Predominio de Gleissolo
Melanico

11. Predominio de Gleissolo
Melanico eutrofico

12. Predominio de Gleissolo
Melanico eutrofico e
distroéfico

13. Predominio de
Latossolo Amarelo

14. Predominio de
Latossolo Vermelho

15. Predominio de
Latossolo Vermelho
Amarelo

16. Predominio de Luvissolo
Crémico

Quadro 6. Descricao do nimero de classes para geologia, geomorfologia, pedologia e tipologias
florestais, para a composicao das unidades de paisagem do Estado do Acre.

Cobertura
Florestal

1. Areas antropizadas

2. Campinaranas

3. Floresta Aberta com
Bambu - Aluvial

4. Floresta Aberta com
Bambu + Floresta Aberta

com Palmeira

5. Floresta Aberta com
Bambu + Floresta Aberta
com Palmeira + Floresta
Densa

6. Floresta Aberta com
Bambu + Floresta Densa

7. Floresta Aberta com
Bambu Dominante

8. Floresta Aberta com
Palmeira

9. Floresta Aberta com
Palmeira - Aluvial

10. Floresta Aberta
com Palmeira + Floresta
Aberta com Bambu

11. Floresta Aberta
com Palmeira + Floresta
Aberta com Bambu +
Floresta Densa

12. Floresta Aberta com
Palmeira + Floresta Densa

13. Floresta Aberta com
Palmeiras + Floresta
Aberta com Bambu

14. Floresta Densa

15. Floresta Densa -
Submontana

16 Floresta Densa +
Floresta Aberta com
Palmeira



Descricao do nimero de classes para geologia, geomorfologia, pedologia e tipologias
florestais, para a composicao das unidades de paisagem do Estado do Acre.

0s campos necessdrios para construcdo das
UPB’s. Ap6s a selecdo dos campos 0s mapas
foram cruzados, utilizando a ferramenta
unido, onde foram unidos os campos e seus
respectivos bancos de dados tematicos. Este
produto intermedidrio foi submetido a uma
filtragem para se eliminar os poligonos mui-
to pequenos e se gerar o mapa de unidade
de paisagens biofisicas do Estado do Acre.

O primeiro nivel de estratificacao foi o ar-
cabouco geoldgico da drea de estudo. Apesar
de ocorrerem no Estado varias formacoes
geoldgicas, em razao de estar inserido numa
grande bacia sedimentar, tem-se uma estra-
tificacdo bdasica com a geologia.

No segundo nivel foi utilizado o arcabou-
co geomorfoldgico. O Estado do Acre mostra-
-se dividido em nove unidades geomorfold-
gicas: a Planicie Amazonica, a Depressao do
Endimari-Abuna, a Depressao do laco-Acre,
a Depressao de Rio Branco, a Depressao do
Jurué-laco, a Depressdo do Tarauacé-Itaquai,
a Depressdo marginal a Serra do Divisor, a
Superficie Tabular de Cruzeiro do Sul e os
Planaltos residuais da Serra do Divisor.

No terceiro nivel foi utilizado o arcabou-
co pedoldgico. O Estado do Acre tem uma
grande diversidade pedolégica, em razdo do
processo de génese da bacia do Amazonas e

17. Predominio de Luvissolo

Hipocrémico

18. Predominio de Neossolo
Flivico

19. Predominio de Neossolo
Quartzarénico

20. Predominio de
Plintossolo Argiltvico

21. Predominio de
Plintossolo Haplico

22. Predominio de
Plintossolo Haplico
eutrdfico

23. Predominio de
Vertissolo Cromado

de sua posi¢ao de cabeceira desta bacia. Des-
ta forma, pode-se até mesmo falar em ende-
mismo de solos, uma vez que, muitos deles
sdo de ocorréncia local e nao estao condi-
zentes com o clima atual, constituindo-se em
marcos para a reconstrucdo dos ambientes
passados. Como forma de agrupar as uni-
dades pedoldgicas, foi utilizado o primeiro
componente como unidade de maior ocor-
réncia e elemento de diferenciacio.

No quarto nivel foi utilizado o arcabouco
fito ecoldgico que permite fazer uma inte-
gracao dos temas, onde a vegetagdo esta sob
o solo que é formado a partir das condi¢des
de relevo e do material de origem.

Para se ter uma avaliacdo das UPB’s no
contexto do Estado do Acre, as mesmas fo-
ram quantificadas e avaliadas em nivel esta-
dual, de regional e municipal. Em cada unida-
de territorial foi realizada uma quantificagéo
para avaliar qual a unidade de paisagem que
ocorre na maioria da drea, qual aquela que
ocorre em minoria. Um outro indicador uti-
lizado foi o de diversidade que corresponde
ao ndmero de unidades de paisagem que
ocorre naquela unidade territorial.

Como um indicador sintese foi estrutu-
rado o Indice de Diversidade de Paisagem
(IDP):
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Diversidade

IDP = *1000

area

Em que:

IDP = Indice de Diversidade de Paisagem

Diversidade = Numero de unidades de pai-
sagem no territorio

Area = Area do territério (km?)

A metodologia utilizada foi a mesma da
Fase I do ZEE. Foi realizado levantamento
bibliografico sobre os estudos floristicos e
faunisticos efetuados no Acre, sendo consi-
deradas tanto as informacdes da bibliografia
formalmente publicada (proveniente de livros
e periddicos cientificos) como a de fontes con-
sideradas nao-publicadas (relatérios, resumos
de congressos, monografias, dissertacdes, te-
ses, etc.).

Todos os dados foram sistematizados em
planilha eletronica de forma que possam ser
mais facilmente acessados, convertidos e in-
tegrados em um sistema de informacoes ge-
ogréficas.

Em muitos trabalhos as coordenadas geo-
gréficas dos pontos de coleta nao estavam dis-
poniveis. Em alguns desses casos foi feita uma
aproximacéo do ponto de coleta baseado nas
informacdes geograficas contidas no traba-
lho. No caso de informacdes excessivamente
vagas (Ex: coletas na regido do Rio Jurud), o
estudo ndo aparece nos mapas, mas somente
no banco de dados.

Foram escolhidos cinco grupos faunisticos
para esse trabalho: mamiferos, aves, peixes,
anfibios e répteis. O status de conservagdo das
espécies foi baseado na Lista das Espécies da
Fauna Brasileira Ameacadas de Extincio (Ane-
x0 a Instrucdo Normativa n.° 3 de 27 de maio
de 2003 do Ministério do Meio Ambiente
- www.ibama.org), Apéndices da CITES (Con-
vention on International Trade in Edangered
Species of Wild Fauna and Flora - www.cites.
org) e a classificacao da International Union of
Conservation of Nature - IUCN - 2004 (www.
redlist.org).

As espécies consideradas ameacadas
foram aquelas que se encaixaram em pelo
menos uma das seguintes classificacoes: a)
constar da Lista do IBAMA; b) estar classi-
ficada pela IUCN como “Vulnerdvel” ou “Em
Perigo”; ¢) constar do Apéndice I da CITES,
0 mais restritivo em termos de normas de
comercializacdo de espécies.

Para avaliar a evolucido do conhecimento
sobre a flora regional entre a primeira e a
segunda fase do ZEE, o Indice de Densidade
de Coletas (IDC=ndmero de coletas regis-
tradas no banco de dados a cada 100 km?)
foi calculado para o Estado, para as bacias
hidrograficas e para os municipios. A com-
paracdo da evolucdo do IDC ajuda a definir
e a melhorar a capacidade de predicdo do
tempo necessario para que a flora regional
torne-se relativamente bem conhecida.

Com o aumento no numero de coletas na
regido nos ultimos anos, novas ocorréncias,
assim como espécies novas para a ciéncia,
foram documentadas. Essas informacoes fo-
ram espacializadas no sentido de localizar
a drea de ocorréncia e verificar o grau de
protecao das espécies novas e dos novos re-
gistros.

Assim, tendo como base os relatoérios que
subsidiaram a elaboracdo de pecas de cria-
cdo de unidades de conservacio (SILVEIRA,
2001), relatérios de expedicoes botanicas
(DALY, dados néo publicados) produzidas na
esfera do convénio UFAC-NYBG (New York
Botanical Garden), e publicagbes cientificas
(SILVEIRA, 2005; SILVEIRA, et al, 2002;
DALY, 2005), foram destacados aspectos
fundamentais sobre a flora e a vegetacéo,
especialmente das Campinas e Campinara-
nas do sudoeste da Amazonia, dos “saldes” e
das florestas abertas com bambu e a impor-
tancia desses dados para a conservacao dos
ecossistemas regionais.

Nesta andlise integrada o objetivo era
analisar a distribuicdo das bacias no Esta-
do do Acre e o grau de alteracdo antro-
pica nestas bacias. Foi utilizado o método
de delimitacao e codificacdo de bacias hi-



drograficas de Pfafstetter (1989). Buscou-
-se desta forma seguir um procedimento
estabelecido no ambito federal através da
Resolucédo do Conselho Nacional de Recur-
sos Hidricos - CNRH 030/02, de forma a
atender a estratégia de padronizacdo da
codificacao de bacias e com isso facilitar o
compartilhamento e o relacionamento de
informacoes de sistemas de informacoes
ambientais para o recorte de bacias.

Nesta divisao de bacias hidrograficas
para o Estado do Acre, realizada no ambi-
to do ZEE - Fase II, quanto a hierarquiza-
cao adotada da metodologia preconizada
buscou-se atender a escala de trabalho,
1:100.000, utilizada no ZEE - Fase II. Des-
ta forma adotou-se as bacias de hierarquia
de nivel 4 que se encontram nas Bacias
Hidrograficas de nivel 3 que contém o Es-
tado do Acre.

As informacées referentes a cobertura
do solo no Estado do Acre foram obtidas
através da interpretacdo de imagens digi-
tais em composicoes coloridas 5R4G3B do
sensor Thematic Mapper do satélite Land-
sat 5 obtidas em 2004.

As imagens foram georreferenciadas
utilizando o aplicativo para processamen-
to digital de imagens ENVI e tendo como
referéncia as imagens do mosaico de co-
bertura da Terra (geocover) disponibili-

zado pela NASA, que ja se encontrava ge-
orreferenciada e do plano de informacao
(layer) de drenagem.

Ap6s o registro das imagens procedeu-se
a classificagdo das imagens que €é o processo
de extracdo de informacdes de imagens para
reconhecer padrdes e objetos homogéneos
com o objetivo de mapear as areas da su-
perficie terrestre. Foram identificadas sete
classes de cobertura do solo (Quadro 7).

A digitalizacdo em tela das feicoes foi
realizada através do modo de edicao do Ar-
cMap, médulo do aplicativo de geoprocessa-
mento ArcGIS 9.0 (ESRI © Copyright, 2007 ).

Para se ter uma estimativa do processo
de evolucdo das diferentes tipologias de uso,
a quantificacao obtida pelo presente trabalho
foi comparada aquela obtida pelas informa-
¢des do Programa Monitoramento da Cober-
tura Florestal do Estado do Acre — 1989 (FUN-
TAC, 1993), que foi o dltimo trabalho a avaliar
a cobertura de toda a extensdo do Acre.

Como forma de se ter um indicativo sin-
tese que melhor expressasse um gradiente
entre os municipios, foi construido um in-
dicador que relacionou a drea desmatada
por pessoa (populacdo/drea desmatada)
e a area de floresta/municipio. Cada indi-
cador foi normalizado para um intervalo
de O a 1 e adicionado constituindo-se no
indicador sintese.

Classes adotadas de cobertura do solo no Estado do Acre.

Areas Urbanas

Concentracoes populacionais, cidades e sedes de municipios

Areas ja convertidas e abandonadas para regeneracao natural, em diferentes

Capoeira

estagios de sucessao.

Areas destinadas & pecuéria, normalmente extensas areas continuas em

Pastagens

formatos geométricos regulares.

Areas recém ocupadas com agricultura, geralmente com os vestigios do

Agricultura

Floresta

processo de queima.

Area florestal de formacao primitiva com diferentes composicoes

Individualizadas, quando suficientemente visiveis, de forma a se ter uma

Praias

estimativa da area potencial para o cultivo de varzea

Espelhos d’'agua

Quantificados os acudes e a superficie visivel dos grandes rios
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ISDes = Dp + FM

Onde:

ISDes = Indicador Sintese do desmatamen-
to municipal

Dp = Indicador de desmatamento/pessoa

FM = Indicador da drea de floresta por mu-
nicipio

4. SINTESE DO AMBIENTE NATURAL

A sintese do ambiente natural foi re-
alizada de forma que em cada unidade de
paisagem definida se pudesse obter o grau

de vulnerabilidade e a biodiversidade, mas
também se pudessem observar os temas pri-
madrios como a geologia e pedologia.

Os indicadores biofisicos levantados per-
mitiram definir indicadores genéricos de
sustentabilidade a partir da avaliacdo dos
efeitos da fragmentacdo da paisagem na
biodiversidade e no funcionamento da uni-
dade de paisagem.

Desta forma o tema sintese de recursos
naturais € base para a composi¢cdo do mapa
de gestdo e permite uma visdo precisa (na
escala considerada) dos ambientes do Esta-
do do Acre.
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O Eixo Socioeconomico
no Contexto do
Zoneamento Ecoldgico-
Econémico do Estado do

Acre, Fase |l

© Texto: José Antonio Sena do Nascimento e Magaly da Fonseca S. T. Medeiros

1. INTRODUCAO

elaboracdo do Zoneamento Ecol6-

gico-Econdmico do Acre no Eixo

Tematico Aspectos Socioecondémi-

cos do ZEE consistiu na identifica-
¢do dos processos sociais que respondem
a fatores econdmicos internos e externos a
realidade estadual. Respeitando a integri-
dade dos procedimentos para a avaliacdo
da vulnerabilidade da paisagem natural, o
eixo temdtico socioecondmico considerou
a potencialidade social como o complemen-
to indispensavel para obter-se a integragao
ecolégico-socioecondmica necesséria ao zo-
neamento. Esta potencialidade foi avaliada
segundo unidades politicas administrativas
(no caso do Acre, municipios e suas Regio-
nais), que sdo aquelas que dispdem de um
sistema estruturado de coleta, sistematiza-
¢ao e divulgacdo dos dados e a andlise dos
dados aprofundou-se a escala dos setores
censitdrios, quando possivel. Outro aspecto
que também mereceu consideracdes é o da
Vulnerabilidade Social, que, constitui-se, ao

lado do estudo da potencialidade social um
elemento indispensavel para a analise das
condi¢des de vida da populagéo acreana.

O Geoprocessamento se constitui em
importante ferramenta para andlise e pla-
nejamento ambiental, sendo as informacoes
da socioeconomia, disponibilizadas em uma
base de dados georreferenciados, para o
cruzamento com 0s outros eixos tematicos
do ZEE/AC. A abordagem metodoldgica esta
centrada no uso de Sistema de Informacoes
Geogréficas (SIG), onde, as informagdes da
socioeconomia, por sua natureza diferen-
ciada daquelas do meio biofisico, podem ou
nao seguir estritamente o padrao da escala
do ZEE/AC, Fase IL

Os temas abordados nesta segunda fase
do ZEE/AC tiveram um carater de atualiza-
¢do, aprofundamento e ampliacdo de temas
tratados na 1? Fase. Para tanto, foram de-
finidos como objetivos (i) Realizar levanta-
mento detalhado da estrutura econdmica,
social e demogréfica do Estado; (ii) Realizar

1 Especialista em Geoprocessamento | IBGE-Rio de Janeiro
2 Mestre em Desenvolvimento em Meio Ambiente | SEPLAN/EAB



o cruzamento das informacoes sdcio-eco-
noémicas com as resultantes dos eixos de
Recursos Naturais e Cultural Politico e; (iii)
Subsidiar, nos parametros socioeconémicos,
0 Mapa de Gestao do Zoneamento Ecoldgi-
co-Econoémico do Estado do Acre.

De acordo com a metodologia desenvol-
vida pelo Laboratério de Gestdo do Territ6-
rio - LAGET/UFRJ, no projeto de elaboracao
do zoneamento ecoldgico econdémico em
areas de grande influéncia antrépica, a de-
terminacdo da potencialidade social, com
vistas ao Zoneamento Ecoldgico-Econdmico,
tem como objetivos principais:

Avaliar a estrutura produtiva regional e
estadual;

Identificar os fatores capazes de impul-
sionar o desenvolvimento endégeno
das areas;

Apontar os possiveis conflitos de uso do
territdrio e de seus recursos ecoldgicos,
com vistas ao ao uso sustentdvel;
Contribuir, em conjunto com a avaliagao
da vulnerabilidade natural, para estabe-
lecimento de metas ambientais de gestdo;
Complementar a estruturacdo do Sistema
de Informacoes Geograficas (SIG), capaz
de monitorar o processo de implantacdo
do ZEE.

A andlise da potencialidade social buscou
identificar a capacidade das unidades terri-
toriais em constituirem-se espacos de mu-
danca, isto é, em gerar, difundir e absorver
inovagdes que promovam o desenvolvimen-
to end6geno, porque deve se apoiar sobre 0s
elementos intrinsecos ao local e sistémico,
porque € capaz de internalizar os fatores di-
namicos, presentes na estrutura espacial em
que esta inserido:

Desta forma, a andlise dos mapas tema-
ticos, utilizados como indicadores para a
elaboracdo dos diagnésticos, bem como a
andlise destes diagnosticos para a geracdo

da carta de Vulnerabilidade Natural e da
carta de Potencialidade Social, e também a
andlise final para a elaboracdo dos mapas
sinteses, sdo produtos deste Eixo do Zonea-
mento e revelam a diferenciacao interna do
Estado do Acre, constituindo-se como guia
de orientagdo para planejadores municipais
e estaduais.

A avaliacdo das potencialidades sociais
segue critérios estabelecidos para o Zonea-
mento Ecol6gico-Econdmico para os estados
da Amazonia Legal, desenvolvida e adotada
pela SAE (Becker et al.1997) e leva em conta
os critérios de avaliacdo de potencial huma-
no e qualidade de vida, com base nos indi-
cadores escolhidos. Segundo esses critérios,
o desenvolvimento humano € resultante do
crescimento econdmico sustentado, com
distribui¢do de renda e melhoria da qualida-
de de vida da populacao local.

As potencialidades sociais de cada unida-
de territorial estabelecida consideram a re-
lagéo entre os fatores dinamicos e os fatores
restritivos - em termos econdmicos, sociais
e politicos - a partir de quatro grupos de pa-
rametros, considerados como componentes
bdsicos para o desenvolvimento sustentavel:
potencial natural, potencial humano, poten-
cial produtivo e potencial institucional. Uma
breve explicacdo sobre cada grupo de para-
metros pode ser dada da seguinte forma:

- a disponibilidade de
uma base de recursos é fator positivo para o
desenvolvimento humano, a ser relativizado
pelo acesso social aos recursos;

- populagdes com ni-
vel satisfatorio de escolaridade e acesso aos
servicos culturais contam com fatores posi-
tivos ao desenvolvimento, relativizadas pela
qualificacao e condig¢des concretas de vida;

- a dimensdo e a di-
versificacdo da estrutura produtiva implan-
tada sao fatores vitais ao desenvolvimento
humano ponderadas, contudo, pela capaci-
dade de geracdo de empregos e renda para a
populacdo local e de absorcao de inovacdes;

- o elevado nivel
de organicidade social é, crescentemente,
condicdo fundamental para o desenvolvi-

LIVRO TEMATICO |

A

.

(@]
-
(=
Q
£
[}
v
c
(®)
N
[®)
o
(®)
-
X
()
-
c
(o)
o
(@)
c
O
9

O Eixo Soc
Ecol

ijoeconom

ico do Estado do Acre, Fase Il

A

-Econém

dgico

7

=
-]

A FILOSOFIA E METODOLOGIA DE CONSTRUCAO DO ZEE-ACRE

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO ACRE FASE Il - ESCALA 1:250.000



1>0S 0x13 O

v

IWouodao

.

m
()]
o
o
a,
(2]
v
m
N
o
=
(o}
3,
()]
o
.
o
m
"]
(s
]
.
o
.
o
>
()]
=
o
o
["4]
(1]

ojusaweauoz op 03xXajuo) ou o0d

FYDOV-33Z OA OYINYLSNOD 3A VIDOT0AO0LIW 3 VIHOSOTIH V¥

000°0S¢:T V1IVDS3 - 11 IS4 DV OQ ODIWONODF-02I90T1003 OLNIWVANOZ

1 0J1LYW3L OYAIT

Quadro 1. Valores de Potencial das Unidades Territoriais

Potencial Condicao para o desenvolvimento humano Valor

Alto Prevalecem os fatores dinamicos 3
Médio Equivaléncia entre fatores dinamicos e restritivos 2
Baixo Prevalecem os fatores restritivos 1

mento humano, expresso pela presenca de
instituicbes governamentais e ndo governa-
mentais. Deve ser, todavia, relativizado, pela
efetiva autonomia e prética social.

A potencialidade social de cada unida-
de territorial é expressa através de valores
de potencial (alto, médio e baixo), a partir
da andlise integrada dos quatro grupos
de parametros citados. O dinamismo ou
restricio ao desenvolvimento humano é
assim classificado:

3. DETALHAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO DA
POTENCIALIDADE SOCIAL

Métodos, procedimentos e informacdes,
de natureza diversa, sdo utilizados para a
construcdo de mapas temadticos, que ex-
pressam as 4 dimensdes de avaliacdo da
Potencialidade Social. Estas dimensées fo-
ram avaliadas segundo parametros ajusta-
dos ao Estado do Acre e as suas Regionais.

Os dados foram apresentados e traba-
lhados em dois niveis de agregacao, corres-
pondendo, respectivamente, a duas escalas
de andlise: a do setor censitdrio e a do mu-
nicipio. Para cada potencial foi definido
um conjunto de indicadores, que expres-
sam a situacgdo local, calculados a partir de
varidveis selecionadas em diversas fontes.

Os potenciais natural, humano, produ-
tivo e institucional sdo representados car-
tograficamente, a partir do conjunto dos
respectivos indicadores selecionados. A
definicdo do escopo de variacao dos indi-
cadores baseia-se em sua discretizacao
para o conjunto de setores/municipios
da regional/estado, pressupondo a utili-
zagdo de varios instrumentos estatisticos
de classificacao.

4. DETALHAMENTO
DO CONCEITO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL

A caracterizacdo da vulnerabilidade so-
cioecondmica procura caracterizar carén-
cias social e econdmica, que se refletem nas
condicdes de vida da populacdo e podem
ser avaliados através da construcio e ins-
trumentalizacdo de indicadores sociais, em
escalas agregada (municipios) e desagrega-
da (setores censitarios do IBGE).

Muitos autores apontam para uma rela-
cdo direta entre exposicao a riscos ambien-
tais e precariedade de acesso a servigos pu-
blicos como 4gua, esgoto ou fossa séptica,
bem como baixa cobertura da rede educa-
cional e renda familiar.

Da mesma forma que para andlise da po-
tencialidade social, a utilizacdo da ferramen-
ta do geoprocessamento € bastante ttil para
que os dados espaciais que refletem as situ-
acdes de vulnerabilidade social sejam identi-
ficados pelos planejadores do territorio.

Para compor o Sistema de Informacdes
Geograficas para andlise de vulnerabilida-
de socioambiental foram levantados dados
cartograficos com origem nos diversos Or-
gdos da administracdo publica, instituicoes
de ensino e pesquisa municipais, estaduais
e federais.

No Estado do Acre as grandes diferencas
na concentracdo das atividades econdmicas
se refletem de forma bastante acentuada em
diferenciais de condicoes de vida e de acesso a
servicos publicos entre a capital e as dreas do
interior do Estado. A andlise detalhada das in-
formacdes sociais disponibilizadas por 6rgaos
de pesquisa como o IBGE permitiu que fossem
caracterizadas areas com diferentes niveis de
caréncia nos aspectos sociais.



Varias instituicdes de pesquisa académi-
ca e 6rgao de planejamento urbano e territo-
rial tém utilizado o conceito de vulnerabili-
dade social para definir dreas prioritérias de
atuacao de programas e projetos sociais no
Brasil e na América Latina. Segundo Alves
(2004), a incorporacdo da nocao de vulne-
rabilidade teve forte influéncia de organis-
mos internacionais, como as Nacdes Unidas,
o Banco Mundial e o Banco Interamericano.
Os enfoques tradicionais sobre pobreza e
seus métodos de mensuracio, baseados ex-
clusivamente no nivel de renda monetdria e
em medidas fixas, como a linha de pobreza
sdo insuficientes por ndo abordarem ques-
toes relacionadas a inseguranca e a exposi-
¢do a riscos e perturbacdes provocadas por
eventos ou mudancas econémicas o que nos
remete a uma visdo mais ampla sobre as
condicdes de vida dos grupos sociais mais
pobres, considerando, a0 mesmo tempo, a
disponibilidade de recursos e estratégias
das préprias familias para enfrentarem os
impactos que as afetam (CEPAL, 2002 in Al-
ves, op.cit.).

Dentro de uma perspectiva mais inte-
gradora de andlise sobre vulnerabilidade,
desenvolvida principalmente entre os ge-
ografos, a vulnerabilidade pode ser vista
como a interacao entre o risco existente em
um determinado lugar (hazard of place) e
as caracteristicas e o grau de exposicao da
populacao la residente (CUTTER, 1994). Nas
palavras de Cutter (1996, p. 533), “a vulne-
rabilidade é concebida tanto como o risco
fisico biético quanto como uma resposta so-
cial, mas sempre dentro de uma drea especi-
fica ou um dominio geografico”.

Para compor o Fixo Temadtico Aspectos
Socioecondmicos do Acre, foram definidos
os seguintes estudos: (i) Populagao e Condi-
coes de Vida; (ii) Estrutura Fundidria e Con-
flitos Socio-Ambientais; (iii) Infra-estrutura
Publica e Produtiva, (iii) O potencial uso da
Flora e Fauna do Acre (iv) Producio e Po-
tencial para Agropecudria, e (v) A Economia
e as Macrotendéncias do Acre. A analise in-

tegrada desses estudos foi, posteriormente,
agregada ao Mapa de Gestao do Territdrio,
a partir de uma Base de Dados estruturada
com informacdes relevantes aos objetivos
da segunda fase do Zoneamento.

O estudo da populacao visa fornecer um
quadro geral do crescimento populacional
verificado no Estado, de acordo com a pers-
pectiva de andlise integrada das forcas pro-
dutivas e da estrutura sociodemografica es-
tadual na ultima década, buscando através
da espacializac@o, identificar as principais
areas de concentracdo (atracdo) e de dis-
persao (evasdo) da populacao no territorio
acreano, admitindo-se que tais desigualda-
des na distribuicdo demogréfica estdo vin-
culadas a trajetdria das novas condicdes de
acumulacdo capitalista, impulsionadas pela
revolucgdo dos servicos e pela presenca efe-
tiva do Estado no tracado das politicas de
infraestrutura economica. Estas possibilita-
ram a aceleracdo da mobilidade das popula-
coes, com a intensificacdo da urbanizacao,
ao lado da conquista de novos espacos antes
marginalmente ocupadas pelo capital. O es-
tudo dos fluxos populacionais inclui , ainda,
os movimentos das populacdes no interior
do Estado - migracdes internas - e as entra-
das e saidas do territério estadual.

O estudo da dimensdo urbana tem o pro-
posito de analisar caracteristicas do proces-
so de urbanizacdo no Estado do Acre. Optou-
se por uma abordagem mais detalhada de
um periodo mais recente, sem esquecer, no
entanto, dos condicionantes histéricos do
surgimento das aglomeragdes urbanas no
Estado. Razdo importante para se privilegiar
a analise do periodo mais recente se encon-
tra nas grandes transformacdes que estdo
em andamento no quadro urbano estadual
e na maior disponibilidade e abrangéncia de
dados censitdrios. A premissa assumida € de
que o espaco tem representado papel cru-
cial no processo de urbanizacdo. Segundo
algumas correntes de pensamento, em uma
economia capitalista, a ocupacdo progressi-
va do espaco e sua transformacdo em mer-
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cadoria e em forca produtiva, constituem-se
meios fundamentais para viabilizar a acu-
mulacdo e a circulacdo de capitais.

O componente espacial da urbanizagao
encontra particular representagdo no siste-
ma de cidades, que constitui um tipo de for-
ma/estrutura, através do qual o espaco in-
tegra transformacdes econdmicas e sociais
em curso. Uma compreensdo preliminar do
comportamento histérico das atuais estru-
turas urbanas sugere a existéncia de dreas
de tensdo, em alguma medida, resultado da
pressao dos fluxos populacionais sobre ser-
vigos sociais, implicando, inclusive, no au-
mento da criminalidade.

A prioridade para os municipios mais po-
pulosos justifica-se pela maior pressao que
exercem sobre o meio ambiente e também
por estes representarem dreas mais dinami-
cas e que estdo em processo de expansdo.
Além disso, essas cidades constituem areas
de maior complexidade e apresentam, em
geral, maiores niveis de desigualdade sécio-
espacial em seu interior. A utilizacdo da
base de setores censitdrios do IBGE repre-
senta uma boa aproximacao, para averiguar
as desigualdades sociais e no acesso aos
servicos basicos.

Parte dos indicadores que serdo utili-
zados foram construidos no ambito de um
trabalho desenvolvido no IBGE3, cujo obje-
tivo principal associa-se a identificacdo de
diversos niveis de caréncias urbanas, con-
siderando a dimensédo espacial (territorial)
- que estd associada a infraestrutura urbana
e as caracteristicas dos domicilios - e a di-
mensdo social - associada as caracteristicas
econOmicas e de alfabetizacdo dos morado-
res. O mapeamento dos resultados apresen-
ta o padrao de segregacdo socioespacial das
cidades do Estado e o estabelecimento de
diretrizes para politicas publicas especificas
e diferenciadas, de acordo com as necessida-
des das diversas dreas das cidades.

O crescimento, a diminuicido ou a esta-
bilidade populacional, sdo apontados pelas
taxas de natalidade, mortalidade e migra-
¢oes. Os movimentos migratorios tendem

3 Projeto Aglomerados Subnormais.

a apresentar maior complexidade, dai a ne-
cessidade de uma rapida conceituacdo de
possiveis condicionantes.

As migragdes apresentam varias tipo-
logias: internacionais; internas (dentro do
pais); inter-regionais; intra-regionais; inte-
restaduais; intermunicipais; intra-munici-
pais. As migracdes internas no Acre, além de
poderem compreender a mobilidade entre
municipios, também podem apresentar as
seguintes perspectivas: migracdo floresta-
cidade; migracao floresta-campo; migracdao
floresta-floresta; migracdo campo-cidade;
migracdo campo-floresta; migracdo campo-
campo e migracdo cidade-cidade. Captar as
migracoes, nessas vadrias situacoes, tem se
mostrado um desafio, principalmente por-
que os dados censitdrios publicados nao
apresentam a mobilidade com tais mindcias.
Além disso, o desenvolvimento de pesquisas
em torno das migracdes no Acre é reduzido.

Contudo, é importante apontar quais sdo
as condicionantes geralmente identificadas
como propulsoras da migracdo. Tais condi-
cionantes podem ser categorizadas, grosso
modo, em trés niveis de relacdes: as subje-
tivas; as conjunturais e as estruturais. Tal
categorizacdo, todavia, tem a fun¢éo tnica
de propiciar a andlise, pois a realidade ex-
trapola esta divisao, uma vez que as pessoas
se movimentam, em ultima instancia, a par-
tir de uma teia de motivacoes.

Sobre as relacdes subjetivas, tem se apon-
tado que sdo questdes de ordem pessoal que
condicionam a migragao: problemas pesso-
ais e familiares, de saude, desejo de mudan-
¢a e aventura, busca de satisfacdo pessoal e
profissional, convite de amigos, parentes ou
familiares, dentre outras.

As relagdes conjunturais estdo ligadas ao
contexto, no qual as populacbes se encon-
tram, tanto nos lugares de origem quanto
nos lugares de destino. A conjuntura abran-
ge elementos de ordem politica, econdmica,
social e cultural, geralmente compreendidos
em escalas especificas, mas ndo sem sofrer a
influéncia de relagdes externas. Ja as ques-
tdes de ordem estrutural, participam das



proprias leis que, no interior de um modo
de producao especifico, tendem a definir a
mobilidade de mulheres e homens. Estrutu-
ralmente, no modo de producdo capitalista,
é o capital que define a necessidade, ou néo,
de mais ou menos trabalhadoras e trabalha-
dores, em um dado lugar. A mobilidade no
trabalho é comandada pela acumulacao de
capital.

Nesse contexto, os dois exemplos mais
eloquentes para o Acre sdao sem duvida, a
migracdo de nordestinos para os seringais
do Acre e a partir dos anos 60 do século
XX, a migracdo da floresta para as cidades.
Claro que ambas as modalidades podem ser,
parcialmente, explicadas, por componentes
de ordem subjetiva e conjuntural, também.
Contudo, em ambas as situacdes, a mobili-
dade de mulheres e homens obedeceu aos
imperativos do capital: primeiro do capital
comercial e industrial, e segundo, do capital
agropecudrio, principalmente.

A andlise das populacdes rurais e urba-
nas no Acre, que reflete a mobilidade de po-
pulacdes do campo-floresta para as cidades
foi analisada pelos municipios do Estado. No
entanto, deve-se levar em conta que a urba-
nizagdo massiva é pontual, com ocorréncia
na prépria capital do Estado e no municipio
de Cruzeiro do Sul, proporcionalmente.

Para avaliar as condicdes de vida, foram
analisados os indicadores de Educacéao, Sau-
de e Saneamento. No contexto Educacao
foram priorizadas como varidveis a taxa de
analfabetismo, n°® de matriculas e rendimen-
to por municipio e, a evolucdo das estruturas
fisicas da educacao nas regionais de desen-
volvimento para a andlise do desempenho
e evolucdo no periodo de 2000-2005, com
base de dados do MEC/INEP e da Secretaria
de Educacdo. Com relacdo a Satide e Sanea-
mento bdsico foram analisadas: as taxas de
natalidade e mortalidade e os investimentos
realizados no setor, com base em dados do
DATASUS e Secretaria de Estado de Saude e
a infraestrutura de dgua e esgoto no Estado.

Este trabalho reuniu os dados mais re-
centes produzidos por diversas instituicoes

governamentais, principalmente o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
provenientes da contagem da populagéo,
mas também se buscou dados na Secretaria
de Planejamento do Acre (SEPLAN), Institu-
to de Terras do Acre (ITERACRE), Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria
do Acre (INCRA) e Fundacio Nacional de
Satide (FUNASA). Com os dados disponiveis,
puderam ser feitas algumas analises de cres-
cimento populacional, tanto decorrente da
mobilidade (migra¢ao), quanto da dinamica
natural (nascimentos e 6bitos) da populacao
acreana. Outros cdlculos estatisticos neces-
sdrios foram elaborados, a partir de orienta-
¢oes de profissionais da drea e de consulta a
bibliografia especializada.

O procedimento metodolégico utilizado
para a elaboracgio deste trabalho teve como
base a pesquisa literaria, documental, levan-
tamento de dados, elaboracédo de planilhas e a
digitalizacdo de mapas.

Para a pesquisa literdaria e documental
foram utilizados diversos recursos técnicos
como: leituras de livros, textos, trabalhos téc-
nicos, monografias, dissertacdes, normativas
(leis, decretos, portarias, normas técnicas, me-
todologias..) e ferramentas da Internet, onde
foram realizadas buscas em sites de diversas
instituicoes publicas, privadas, ndo governa-
mentais, como também de carater pessoal.

O levantamento de dados, realizado de
forma oficializada as instituicdes consultadas,
forneceram as informagdes necessarias para
a elaboracdo das planilhas e dos mapas te-
madticos. Para tanto foram observados alguns
fatores como: caracterizacio dos iméveis (lo-
calizagdo, drea, populacdo), data de criacao,
decretos de criacao, destinacao, entre outros.

Na elaboracdo do Mapa da Estrutura Fun-
diaria do Estado do Acre, foram utilizados al-
guns aplicativos nomeadamente na drea dos
Sistemas de Informagdes Geogréficas (SIG), os
quais, sucintamente, sdo descritos:*

4 INFORMATIVO: Mauro Heliodoro dos Santos. CREA n° 79394-D/SP - INCRA/SR.14/AC.2005.
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Softwares Utilizados
Microstation - programa destina-
do na elaboracido de desenho em
CAD (Computer Aided Design),
com utilizacdo de coordenadas
geogréficas ou UTM, que permite
sua disponibilizacdo nas exten-
soes DGN, DWG e TIF;
Pathifinder Office - programa
destinado a manipulacdo de
dados coletados com GPS, na
extensao COR;
Geomedia Professional - progra-
ma destinado a elaboracdo de
dados graficos, com utilizagdo de
banco de dados. Permite sua dis-
ponibilizacdo nas extensdes SHA-
PE, DWG e TIF.

Base Cartografica

A base cartografica utilizada foi a base ofi-
cial do Estado do Acre, fornecida pelo Insti-
tuto de Meio Ambiente do Acre (IMAC), na
escala 1:250.000, elaborada através de ima-
gens do sensor ETM 7 a bordo do satélite
LanSat, obtidas na melhor condicdo visual
das imagens nos anos de 2001 e 2002. Nas
cartas ainda ndo instituidas e expeditas, fo-
ram utilizados dados do SRTM (Shutte Radar
Topography Mission) adquiridos no periodo
de 11 a 22 de fevereiro de 2000.

O mapa elaborado foi confeccionado a
partir de dados fornecidos oficialmente pelo
IMAC, Instituto de Terras do Acre (ITERA-
CRE), Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e Recursos Naturais (IBAMA), Fundacao Na-
cional do Indio (FUNAI) e Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agréria (INCRA),
que foram compilados e ajustados a base
cartografica oficial do Estado.

O tema Infraestrutura Publica e Pro-
dutiva do Estado do Acre, componente
do Eixo Sécio-Econdmico do Zoneamento
Ecol6gico-Econdmico do Acre - ZEE Fase II
foi elaborado com base em levantamento
bibliografico, documental, assim como, na
sistematizacéo e a andlise dos dados.

O desenvolvimento socioeconomico re-
gional estd intrinsecamente relacionado
as condicoes de infraestrutura fisica dos
sistemas de transporte, armazenamento,
energia e comunicacao, assim como as po-
liticas publicas governamentais voltadas
ao fortalecimento e ampliagdo desse con-
junto estruturante de ocupagdo territorial.

Nesse contexto, foram analisados os
empreendimentos que estdo em plena exe-
cucdo ou ja consolidados; os investimen-
tos transnacionais decorrentes da integra-
¢do latino-americana, com a implantacao
da rota bi oceanica Atlantico-Pacifico; a
integracdo terrestre de seu territério com
a pavimentacdo da BR-364 ligando Rio
Branco a Cruzeiro do Sul.

Com relacao a energia, foi feita uma ca-
racterizacdo do Parque Gerador de Ener-
gia Flétrica no Estado quanto aos sistemas
elétricos em funcionamento: geracdo e
transmissao; a tarifa média, os beneficia-
rios e o consumo atual por tipo de consu-
midor; as tendéncias econdmicas e de de-
manda de Energia Elétrica e, a estratégia
de atendimento para as comunidades que
nao sao atendidas pelos sistemas conven-
cionais de energia.

Foi analisado, também, o potencial
energético do Estado, considerando bio-
massa, energia solar, energia hidrocinéti-
ca, edlica e as perspectiva de longo prazo
com a construcdo do complexo energético
e de transporte do rio Madeira, com dis-
tribuicdo de energia limpa e mais barata
e, 0 aumento das opcdes de transporte na
regiao.

No campo das comunicacdes, com 0s
dados disponiveis pela Secretaria de Esta-
do de Comunicacido do Acre, foi relatado
o avanco obtido com o fortalecimento do
sistema publico de radio e TV no Acre, com
transmissdo para todos os municipios do
Estado, unificando através da informacéo,
a populacdo e o territdrio acreano, e ainda,
com os avangos da tecnologia mundial, o
rompimento das barreiras do isolamento
do Acre, com o estabelecimento de siste-
mas via satélite, especialmente a telefonia
e uso da internet.



O documento foi elaborado a partir de
estudos elaborados para diagnosticar e
propor acdes de politicas publicas, para os
produtos florestais e do uso da fauna (caga
e pesca) no Acre, previamente selecionados
por meio dos levantamentos levados a cabo
na Fase I do Zoneamento Ecolégico-Eco-
nomico do Acre e, atualizados para o Eixo
Socioecondmico do Zoneamento Ecoldgico-
-Econdmico Fase II. Dessa maneira trata-se
de varios documentos, sendo que cada um
deles foi elaborado separadamente quanto
ao levantamento dos dados necessarios para
o aprofundamento de determinado assunto.

O Documento contempla, inicialmente,
um Diagnéstico da Producdo Florestal Ma-
deireira do Acre frente ao Potencial Flores-
tal; posteriormente, faz uma abordagem do
potencial florestal dos produtos denomina-
dos prioritdrios para o Estado que sao a Cas-
tanha e a Borracha, e do potencial de outros
produtos florestais denominados estratégi-
cos, que sao descritos quanto ao seu uso na
forma de 6leos, polpas e sementes florestais.
Ainda no mesmo documento, entendendo a
floresta de forma holistica, o documento é
finalizado com uma abordagem quanto ao
uso da caca e da pesca no Acre

Todos esses pontos sdo apresentados
de maneira condensada, para atender a ex-
pectativa do documento, e, obviamente, ndo
esgotam o assunto. Os processos de andli-
se, bem como o cabedal tedrico e de dados,
primdrios e secunddrios, que possibilitaram
cada afirmacdo e posicionamento descrito
foram buscados em documentos de apoio
para tal e sdo descritos nas referéncias bi-
bliogréficas.

Produto Florestal Madeireiro

Este tema foi desenvolvido a partir de
dados secunddrios extraidos de relatérios
governamentais, de projetos e planos do Go-
verno Estadual e de organizacoes ndo gover-
namentais, trabalhos cientificos e trabalhos
técnicos. Dessa forma, o potencial da Pro-

ducdo Florestal Madeireira é apresentado a
partir das seguintes divisées:

Manejo de Florestas Nativas

As informacdes acerca do potencial ma-
deireiro através do manejo de florestas na-
tivas foram divididas em trés dreas: Manejo
Florestal Comunitdrio, Manejo de Florestas
Publicas Estaduais e Manejo de Florestas
Privadas. Foram considerados dados e infor-
macdes sobre a drea potencial, a produgéo
e o valor das atividades de manejo florestal
nestas modalidades de exploragao.

Manejo de Florestas Plantadas

As informacdes acerca do potencial ma-
deireiro através do manejo de florestas plan-
tadas por sua vez foram divididas em duas
areas: Manejo de Florestas Plantadas para
recuperacio de Areas Degradadas e Manejo
de Florestas Plantadas com fins Comerciais.
Foram considerados dados e informacoes
sobre a area potencial, a producdo e o va-
lor das atividades de manejo florestal nestas
modalidades de exploragao.

Outros produtos florestais

E importante ressaltar que uma primeira
e oportuna contribuicdo ao tema é desmis-
tificar a pretensa dicotomia existente entre
produtos madeireiros e ndo madeireiros,
quando ambos estdo inseridos na tecno-
logia do manejo florestal de uso multiplo,
uma cesta de bens, produtos e servicos que
o ecossistema florestal pode ofertar se e
quando manejado.

A rigor, a denominacdo “produtos flores-
tais” parece uma classificagdo por demais
elementar. Ocorre que o ecossistema flo-
restal foi, ao longo do tempo, ora tratado
como empecilho ora com deslumbramento.
Apesar de ter se intensificado os estudos em
florestas a partir da década de 1980, o ecos-
sistema florestal ainda carece de ter todas
as suas potencialidades devidamente cate-
gorizadas e separadas.

Os diversos niveis de diversidade fisica e
bioldgica existente no ecossistema se tradu-
zem em um leque de segmentos produtivos
que, seguramente, vai bem além da simples,
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denominacdo de madeireiros e ndo-madei-
reiros. Classificacbes como as utilizadas
pelo IBGE, nos censos agropecudrios, in-
cluem na silvicultura um variado fluxo de
matéria prima florestal classificada segun-
do sua constituicdo, como por exemplo:
gomas, Oleos, polpas, resinas e taninos.
Ampliando essa categorizacdo, ainda exis-
tem as classificacdes da matéria-prima flo-
restal segundo sua utilizacdo final como
produto: medicinal, ornamental, artesana-
to entre outros. Por fim, ainda vale desta-
car a moderna classificacdo por servigos:
ambientais (purificacao e producao de ar e
dgua, manutencdo da diversidade biolégi-
ca), espirituais (religiosos, ritualisticos) e
de lazer (recreativos, paisagisticos) entre
outros.

Um universo enorme de possibilidades
produtivas cujos beneficios econémicos e
sociais sdo impossiveis de calcular, mas que
precisam e devem ser manejados com o de-
vido rigor da sustentabilidade ambiental.

Para efeito desse documento escolheu-
se determinar as caracteristicas de ofer-
ta (do manejo no interior do ecossistema
florestal até a disponibilidade do produto
ou matéria-prima) e demanda (dos pontos
de venda municipais a exportacdo) de seis
produtos florestais (borracha, castanha,
polpa de acai, 6leo de semente de andiro-
ba, copaiba e 6leo de murmurt), e de um
segmento do setor florestal, talvez o de
maiores perspectivas, voltado a producao
de sementes de espécies florestais arbdre-
as para fins de produc¢do de mudas e repo-
sicdo florestal.

Por fim, para facilitar a compreensao
quanto aos produtos florestais, sobretudo
aqueles céticos do setor privado e, mais
importante ainda, os céticos, tomadores
de decisdes de investimentos publicos,
quer seja em nivel da Unido, do Estado ou
do Municipio, o documento esta dividido
por produto destacando as espécies, os re-
cursos e produtos prioritarios para o Acre
a partir dos seguintes critérios: (1) pos-
sibilidade de mercado; (2) ocorréncia do
recurso; (3) experiéncia de utilizacdo; (4)
experiéncia em comercializagdo.

A Borracha

A realizacao deste trabalho se deu, com
base no levantamento de dados em docu-
mentos e relatérios sobre a atividade ex-
trativista, desenvolvidos pelos organismos
governamentais e ndo governamentais do
Acre, bem como em bibliografias sobre ex-
trativismo da borracha e inventarios realiza-
dos no Estado.

A Castanha

As dreas de ocorréncia e o potencial
produtivo foram definidos com base, prin-
cipalmente, em dados brutos de inventdrios
florestais realizados no estado por diversas
Instituicdes, sendo que a producdo média
por arvore foi definida por municipio levan-
do-se em consideracdo dados de pesquisa
e de entrevistas feitas com os extrativistas.
Isto é possivel pelo fato da coleta de casta-
nha ser uma atividade tradicional onde o ex-
trativista apresenta um bom conhecimento
empirico sobre a espécie.

Para os cdlculos de producao foi
considerado que a castanheira se encontra
em idade produtiva a partir de um diame-
tro a altura do peito (DAP) maior ou igual a
50 cm.

Oleos e Polpas
Estudo elaborado a partir de (1) dados

secundarios extraidos de relatérios gover-
namentais e de organizacfes nao gover-
namentais, trabalhos cientificos, trabalhos
técnicos; (2) depoimentos de pesquisadores
e comunitarios que trabalham com polpa e
6leos das espécies avaliadas.

O potencial socioeconémico de manejo
dos produtos polpa e dleos foram analisa-
dos mediante indicadores sécio-econdmi-
cos, identificados na cadeia produtiva destes
produtos listados no Quadro 1. Esta andlise
parte do principio de que quanto maior a
autonomia das populacdes tradicionais na
producdo, beneficiamento e comercializa-
¢do de maior o potencial socioecondmico de
manejo destes produtos.

O potencial produtivo de cada espécie
que fornece polpa e 6leos foi calculado para
cada regional do estado do Acre. Vale ressal-



tar que estes calculos foram feitos a partir
de amostragens de diferentes numeros e ta-
manbhos.

A viabilidade da instalacdo de usinas
de beneficiamento foi avaliada a partir dos
calculos da taxa interna de retorno (TIR) e
do valor presente liquido (VPL). Para o cal-
culo do TIR e do VPL foram considerados
os seguintes pressupostos: (1) Para a ofer-
ta do produto por regional foi considerado
um levantamento feito pela SEPROF; (2) Os
precos da matéria prima e dos produtos
beneficiados foram coletados no mercado
local, regional e nacional de produtores,
empresdarios e cooperativas; (3) os custos
de producao e investimentos iniciais foram
calculados e adaptados a partir da anadlise
de viabilidade de producdo feita pela EM-
BRAPA do Rio de Janeiro; (4) a adaptacao
dos custos de produc@o foi realizada a par-
tir da medida da capacidade produtiva dos
equipamentos pelo volume de produtos por
regional; (5) os custos de investimentos fi-
xos incluem os custos do equipamento mais
o valor de instalacao. Os custos de constru-
¢do estdo juntamente com o investimento
inicial; (6) TIR e VPL consideram em seus
resultados o retorno do investimento inicial;
(7) para o VPL, considerou-se a taxa de 8%
ao ano que € a taxa acumulada da poupan-
ca para o ano de 1999 (BACEN, 1999); (8)
Supde-se também que exista mercado para
o total de producao anual, ndo deixando ex-
cedentes.

Sementes Florestais

As sementes de espécies florestais para
artesanato e reflorestamento foram selecio-
nadas a partir de critérios como a possibili-
dade de mercado e a existéncia do recurso.
O potencial produtivo de cada espécie que
fornece sementes florestais foi calculado
para cada regional. Vale ressaltar que estes
célculos foram feitos a partir de amostra-
gens de diferentes nimeros e tamanhos.

A caca
Para o desenvolvimento do trabalho foi

realizado um levantamento bibliografico
sobre os estudos relacionados a caga no

Estado, sendo considerados tanto os dados
publicados formalmente, quanto os dados
nao-publicados  (relatérios, dissertagdes,
teses, entre outros). Além disso, foram rea-
lizadas visitas a vérias organizacdes gover-
namentais e ndo governamentais, bem como
propriedades particulares. Na elaboracdo do
mapa, foram utilizadas informagdes conti-
das nos documentos levantados e nos dados
do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do
Acre Fase I (escala 1:1.000.000). No entan-
to, para dreas onde nao havia informacoes
geograficas foi feita uma estimativa dos
pontos onde os mesmos estdo localizados. A
base cartografica utilizada foi a base oficial
do Estado do Acre, fornecida pelo Instituto
de Meio Ambiente do Acre - IMAC, na escala
1:250.000, elaborada através de imagens do
sensor ETM 7 a bordo do satélite LanSat, ob-
tidas na melhor condi¢ao visual das imagens
nos anos de 2001 e 2002. Nas cartas ainda
nao instituidas e expeditas, foram utilizados
dados do SRTM (Shutte Radar Topography
Mission) adquiridos no periodo de 11 a 22
de fevereiro de 2000.

A Pesca

O trabalho foi desenvolvido com base em
levantamentos bibliograficos sobre os estu-
dos relacionados a pesca no mundo, Brasil
e Acre, sendo considerados tanto os dados
publicados, quanto os dados nao publicados
(relatdrios, dissertacoes, teses, entre outros)
oriundos da Organizacao das Nac¢des Unidas
para a Agricultura (FAO), Ministério da Pes-
ca e Aquicultura (MPA), Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
(IBAMA) e Secretaria de Estado de Exten-
sdo Agroflorestal e Producdo Familiar (SEA-
PROF/AC). Os dados foram analisados a fim
de se expor de forma clara e objetiva o “sta-
tus quo” das modalidades de pesca existente
no Acre e suas perspectivas para os avancgos.

As andlises e projecdes apresentadas no
estudo utilizaram as bases de dados: 1) das
Contas Regionais do Brasil de 2002 (IBGE,
2005) e 2003 (IBGE, 2006a); 2) da Secreta-
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ria da Fazenda do Estado do Acre - SEFAZ,
referentes a participacdo das principais
atividades agropecudrias e extrativistas
na saida de mercadorias do Estado do
Acre em 2004 (ACRE, 2005); 3) do Insti-
tuto de Defesa Agropecudria e Florestal
do Acre - IDAF, referentes ao Cadastro de
Propriedades e do Rebanho Bovino Vaci-
nado contra a Febre Aftosa, em novembro
de 2005 (Acre, 2006); 4) do Censo Agro-
pecuario de 1995/1996 (Anudrio Estatis-
tico do Brasil, 1997); 5) da Pesquisa Agri-
cola Municipal - PAM e Pesquisa Pecudria
Municipal - PPM, no periodo entre 1990 e
2004 (IBGE, 2006b; 2006¢); e 6) dados re-
ferentes ao uso da terra no Acre em 2004
(Amaral et al., 2006).

Para os fins deste estudo, optou-se por
utilizar os dados de area colhida, em vez
da area plantada, a fim de permitir relacio-
nar estes dados com aqueles referentes a
producdo e obter dados de produtividade
das culturas anuais e perenes no estado,
além de comparé-los com aqueles referen-
tes a produtividade média nacional destas
culturas. A densidade de pastagens e de
capoeiras foi determinada pela a relacdo
entre a drea ocupada por estas tipologias
vegetais e a area total de cada municipio,
em 2004, com base nos dados de Amaral
et al. (2006).

A produtividade de leite (I/vaca/ano)
de cada municipio, Regional e do Esta-
do foi calculada dividindo-se a producao
anual de leite pelo nimero de vacas orde-
nhadas durante o ano, com base nos da-
dos do IBGE (2006). A taxa de lotacdo das
pastagens (cabecas/ha) foi calculada divi-
dindo o rebanho existente em 2004 (IBGE,
2006b) e pela drea de pastagem de cada
municipio (Amaral et al. 2006).

Com base nestes dados foi possivel: 1)
fazer inferéncias sobre o nivel tecnolégico
dos sistemas de producdo agropecudrios
desenvolvidos no Estado; 2) identificar
oportunidades de aumento da eficiéncia
de uso das dreas ja desmatadas, visando
reduzir as pressdes de desmatamento; e
3) fazer recomendacdes sobre politicas e
mecanismos visando aumentar a produti-

vidade e a rentabilidades dos sistemas de
producdo agricolas no Estado.

A caracterizacao geral dos setores pro-
dutivos do Estado foi obtida a partir da
analise de diversos indicadores economi-
cos como PIB, Rendimento Médio, Taxa de
Ocupacéo, entre outros.

Os dados e informagdes utilizados para
a elaboracdo dos estudos foram prove-
nientes de fontes secunddrias. Para tanto,
foram consideradas as publicacdes, em
meio fisico, magnético ou 6tico que dispu-
seram de confiabilidade para a inclusao no
presente estudo. As institui¢des considera-
das para a coleta de dados e informagoes
foram diversas, notadamente as oficiais
ligadas a 6rgdos governamentais como
IPEA, IBGE, Ministério da Industria e do
Comércio, a nivel federal, e a Secretaria de
Estado de Planejamento, a nivel estadual.
Além dessas instituicdes, o trabalho obte-
ve importantes contribui¢ées a partir da
consulta de agéncias de noticias publicas
e privadas, bem como sitios eletronicos de
importantes instituicbes nao governamen-
tais, como WWEF, IPAM, dentre outros.

Esses dados ndo foram somente expos-
tos, mas passaram por um processo de
analise e cruzamento de diversas varidveis
possivelmente ligadas entre si, possibil-
tando uma visdo mais ampla e dinamica
da estrutura economica do estado do Acre.

As inducdes a respeito do futuro eco-
nomico do estado foram realizadas a par-
tir de uma metodologia de construcdo de
cendrios onde as caracteristicas historicas
e conjuturais da economia foram observa-
das e analisadas possibilitando a defini¢do
de possiveis trajetorias. A ndo existéncia
de estudos econométricos de maior con-
sisténcia a serem consultados dificultam
uma inducdo andlica quantitativa mais
precisa, portanto, nos restringimos a as-
pectos qualitativos gerais, que a despeito
de sua generalidade, sdo de grande utilida-
de para a tomada de decisao publica.



Estudos sobre temas especificos possi-
bilitam a compreensdo da atual realidade
socioeconomica do Estado do Acre, subsi-
diando o Banco de Dados e propiciando a
elaboracdo de Mapa de Gestao.

Neste sentido, a partir do diagndstico e
anadlise da populacdo condigdes de vida e
situacdo fundidria; das potencialidades da
exploracdo da borracha, da castanha, das
sementes, dos 6leos, das polpas, da madeira,
da agricultura e da pecudria, caca e pesca,
foi caracterizada a estrutura produtiva do
Estado (por municipios e Regionais), bem
como delineado o uso atual da terra na pers-
pectiva do territério ocupado.

Igual procedimento inclui temas como
infraestrutura (energia, telecomunicagoes e
vias de transporte) e macro tendéncias da

economia, que, conjuntamente com os te-
mas anteriormente referidos, possibilitam
a construcdo de Unidades de Paisagem So-
cioeconomicas (UPSE - areas com condicoes
similares em termos de ocupacdo producao
e uso do solo, entre outras), que identificam,
por sua vez, as tendéncias de ocupacdo e
os conflitos e contribuem para a aferigéo
da qualidade de vida. Os Indicadores con-
templados nos estudos subsidiam, em al-
guma medida, a constru¢do e compreensao
destas questoes.

Os elementos escolhidos e analisados no
eixo da Socioeconomia permitiram a pos-
sibilidade de relacionamento com os eixos
tematicos dos recursos naturais e cultural
politico no Mapa de Gestdo que se consti-
tui na sintese ou cruzamento dos indicativos
ja existentes, levando em conta também os
planos e projetos propostos para o ordena-
mento territorial do Estado do Acre.
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O Eixo Cultural Politico
no Contexto do
Zoneamento Ecoldgico-
Econémico do Estado do

Acre, Fase Il

© Texto: Wladimyr Sena Aratjo!

1. INTRODUCAO

tornou-se nos ultimos anos um instrumen-
to valioso para as instituicdes governamen-
tais, ndo governamentais, setor privado e
sociedade civil, no sentido que se propde a
nortear Politicas Publicas voltadas para o
desenvolvimento mais eficaz e eficiente da
sociedade. Procurando promover o respeito
ao territério no que concerne aos aspectos
sociais e econdmicos, ambientais, politicos
e culturais.

No ano de 2000, foi concluida a primeira
fase do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
do Estado do Acre. O mesmo teve como fi-
nalidade realizar estudos e propor indica-
tivos em escala de 1:1.000.000 através de
duas dreas temadticas: Recursos Naturais
e Socioeconomia.

Em novembro de 2003, foi realizada, em
Rio Branco, uma oficina com o propésito de
avaliar o Zoneamento Ecolégico - Economi-
co em sua primeira fase. Neste sentido, che-
gou-se a um consenso de que o ZEE neces-

O Zoneamento Ecolégico-Econdomico

sitaria ser atualizado, uma vez que a escala
proposta foi de 1:1.000.000.

Deste encontro, foi gerado um Documen-
to Norteador da segunda fase que facilitou
a geracdo de um mapa de gestao em escala
de 1:250.000. Para que isto fosse possivel,
o Zoneamento foi dividido em trés grandes
eixos: Recursos Naturais, Socioeconomia e
Cultural Politico.

Em fevereiro de 2005 foram realizados
dois encontros. O primeiro consistiu na dis-
cussdo sobre as dreas de Recursos Naturais
e Socioeconomia. O segundo tratou especifi-
camente do Cultural Politico. O propésito foi
o de tracar as diretrizes gerais das trés areas.

Em agosto do mesmo ano houve um en-
contro para discutir as possiveis metodolo-
gias do ZEE/ AC, os temas, as necessidades
e 0s prazos para a execuc¢ao dos trabalhos.

Houve também duas oficinas em dezem-
bro. A primeira foi do eixo temético Cultural
Politico e envolveu um workshop sobre ges-
tdo territorial e ambiental do Zoneamento

1 Mestre em Antropologia Social | Prefeitura Municipal de Rio Branco



Ecoldgico - Econdomico. Na oportunidade, fo-
ram convidadas pesquisadoras do Ntcleo de
Estudos Urbanos da Universidade de Brasilia
e da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
A segunda parte da oficina tratou especifica-
mente da discussao dos temas apresentados
em agosto do mesmo ano. Destacamos que
algumas temadticas foram mantidas e outras
sofreram alteracdes mediante a proposicao
do grupo presente ao encontro.

A segunda oficina tratou exclusivamente
do eixo Socioeconomico. Foram debatidas
as tematicas apresentadas e formulados al-
guns indicativos referentes a possiveis me-
todologias a serem adotadas nesta segunda
fase e a sua interface com os demais eixos.
Ainda no final de 2005, foram definidos to-
dos os temas a serem desenvolvidos por are-
as. Em Recursos Naturais, Socioeconomia e
Cultural Politico.

O Zoneamento Ecolégico-Economico em
sua primeira fase tratou de duas areas: Re-
cursos Naturais e Socioeconomia. Apesar do
éxito da fase I, faltou maior visibilidade nos
aspectos culturais e politicos.

Para Rego (2003), a forma como o ZEE
foi concebido esteve vinculado a dois pro-
cessos: 0 natural e o social, sendo que o pri-
meiro buscou entender a vulnerabilidade
dos recursos naturais e o segundo, a poten-
cialidade social. Neste sentido,

Vale frisar que o principal problema
apontado diz respeito a incorporacdo dos

A metodologia funda-se em principios
positivistas, tanto na compreensao
dos processos naturais quanto dos

processos socio econoémicos. O ZEE
discerniria Leis objetivas que deter-
minam/ indicam a verdade do uso do
territorio e dos recursos naturais. Des-
te ponto de vista, a natureza é falante
e a prescricdo de uso emana do obje-
to de conhecimento. O procedimento
exclui as manifestacées subjetivas:
o sistema de valores, as aspiragoes,
os modos de vida, a fala e o projeto
das populagoées locais. A participacdo
destas realiza-se sempre a posteriori
(REGO, 2003, p. 04).

atores e os processos de identidade e me-
moria dos sujeitos que habitam o territdrio
acreano. Neste sentido, uma das preocupa-
coes existentes diz respeito & forma como
a fala dos atores foi incorporada ao mapa
de gestao.

Este conhecimento subjetivo? da socieda-
de é extremamente importante, uma vez que
foi somado a visdo técnica do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do Acre.

A valorizacdo da subjetividade implica
em considerar a diversidade socio cultu-
ral existente, expressando a manifestacao
de alteridade no Estado. Além disso, fez-se
necessario observar como as comunidades
se organizam e qual o seu olhar diante das
acoes de Politicas Publicas, possibilitando
novas intervencdes por parte dos gestores.

Destacamos também a transversalidade
do terceiro eixo, pois além de tratar de as-
pectos referentes a cultura e a politica, for-
neceu subsidios para as areas de recursos
naturais e socioeconomia.

Finalmente, o principal aspecto do eixo
cultural - politico diz respeito a participa-
cao da sociedade. Somente para lembrar, na
fase I do ZEE, foram realizadas mais de 100
reunides de cardter direto e indireto com a
sociedade. A segunda fase, por sua vez, deu

2 Ainda para Rego (2003), “a subjetividade diz respeito ao dominio humano: as idéias, as crengas, 0s
costumes, os conhecimentos, os valores, a concepcdo e a organizacdo da vida coletiva do homem, in-
clusive os seus aspectos materiais. Este complexo de manifestacdes compreende a cultura e a politica
que sdo formas, por exceléncia, da subjetividade humana” (REGO, 2003, p. 06)
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continuidade ao processo participativo as-
sociando desta vez a percepcdo dos atores
a elaboracéo de diagndsticos, prognésticos
e 0 mapa de gestdo, o que implicou em re-
finamento metodolégico para a captacdo
das subjetividades.

Neste sentido, levar em consideracido a
visdo da sociedade implica em zelar pelos
principios do desenvolvimento sustentavel.
Para isso, foi necessario o equilibrio entre o
uso racional dos recursos naturais e a valo-
rizacdo dos aspectos socioculturais e politi-
cos existentes. Neste caminho,

3. DESCRICAO DOS ESTUDOS

O problema sociopolitico e ambiental
fundamental é superar o modelo de
desenvolvimento predatorio e cons-
truir o projeto de desenvolvimento
sustentdvel local, visando aumentar
o produto econdémico, eliminar a po-
breza, elevar o nivel de bem estar da
populacao, fortalecer a identidade,
com preservacao do ambiente natural
(Idem, 10).

3. 1. Trajetdrias Acreanas: indios, Se-
ringueiros, Ribeirinhos, Sirios, Libane-
ses e Sulistas como Atores da Forma-
cao do Acre

Este tema teve como objetivo discutir
a formacao da sociedade acreana através
dos seus estratos étnicos (indios, nordes-
tinos, sirio-libaneses, “sulistas”, peruanos,
bolivianos e outros que forem relevantes na
discussao do tema). Além disso, levaram-se
em consideracdo as relacdes que se proces-
saram entre esses grupos, algumas delas
estabelecidas de forma conflituosa através
do processo de alteridade. Esta discussdo
permitiu reflexdes acerca de identidades ou
processos identitarios no Estado do Acre.

Diagnosticaram-se ainda quais os iti-
nerarios histéricos que o Acre e os grupos
sociais tomaram no que diz respeito a: a)

formacao histérica envolvendo as transfor-
magoes politicas do Estado (assunto que nao
foi explorado na primeira fase do Zonea-
mento Ecoldgico-Econdmico), economia e os
polos de desenvolvimento, cultura dos gru-
pos (material e imaterial, outras manifesta-
¢oes culturais); b) diferentes estratégias de
sustentabilidade pelos grupos sociais; c) flo-
restania X cidadania e novas politicas para
o estado do Acre.

Tornou-se relevante também verificar o
papel dos movimentos sociais assim como
conhecer as organizacdes internas tais
como sindicatos, associacoes, dentre outras.
Destacamos a necessidade de interacao com
as organizacoes e instituicdes externas, pu-
blicas e privadas, verificando as compatibili-
dades e incompatibilidades entre os grupos.

3. 2. Estudos dos Patriménios Histdri-
cos e Naturais do Estado do Acre

Este tema teve como objetivo discutir o
patrimonio histérico do Acre no ambito ma-
terial e imaterial. Além disso, foi realizada
uma analise sobre o patrimonio natural e os
sitios arqueoldgicos existentes e jd mapea-
dos. Através destas andlises tornou-se possi-
vel falar da viabilidade turistica ou ndo dos
sitios e patrimonios histéricos e naturais
detalhando, inclusive, o que seria necessario
para potencializar visitagdes ptblicas.

3. 3. Territdrios, Territorialidades e
Relacoes de Poder

Foram discutidas as relacoes de poder
nas diversas fracoes territoriais do estado
do Acre e o nivel de participagdo de atores
e agentes nas tomadas de decisdo, seja em
nivel de planejamento ou mesmo no moni-
toramento da execucao das mesmas, ou seja,
como se consolidou a gestdo nas unidades
territoriais espalhadas pelos vinte e dois
municipios do Acre.

3. 4. Gestao Territorial e Ambiental em
Terras Indigenas



O propésito foi o de discutir formas “tra-
dicionais” de gestao, utilizadas por popula-
¢des indigenas para o gerenciamento am-
biental e territorial de suas terras. Somada
a essa discussdo constam a gestdao em TIs
tais como o etnozoneamento em Terras In-
digenas, Etnomapeamento, Planos de Uso,
Planos de Manejo e outros instrumentos e
ferramentas pertinentes ao diagnoéstico e in-
dicativos a serem propostos.

Teve como objetivo também discutir
as formas “tradicionais” de gestdo em Uni-
dades de Conservacido tais como Reservas
Extrativistas, Parques, Projetos de Assenta-
mento Agroflorestais e outros necessdrios
a temdtica. Foram avaliados instrumentos e
ferramentas de gestdo tais como planos de
uso, planos de manejo e outros pertinentes.

O estudo foi delimitado da seguinte ma-
neira: a) o conceito de Reserva Extrativista;
b) principais instrumentos de gestao socio-
ambiental das Reservas Extrativistas (Plano
de Utilizagdo, Plano de Manejo, Conselho
Deliberativo envolvendo as redes de gover-
nanca ambiental); c¢) caracterizacio socioe-
condmica (aspectos sociais, aspectos econo-
micos, d) fontes de recursos; e) problemas
socioambientais e desafios a implementacgao
de Reservas Extrativistas; f) temas contro-
versos relacionados as Reservas Extrativis-
tas; g) futuro das Reservas Extrativistas e os
seus instrumentos de gestdo.

O estudo enfocou as seguintes questoes:

Insercéo das Florestas Publicas na Politi-
ca de Desenvolvimento Florestal do Esta-
do do Acre (indutora do desenvolvimen-
to, controle social, melhoria de gestdo,
inclusdo social, conservacdo dos recur-
sos, atracdo de investimentos publicos e
privados e ordenamento territorial);

Andlise de Contexto (estadual, regional,
nacional, transfronteirico, base institu-
cional e politicas florestais em curso);
Marco Legal (nacional e estadual);

A Gestdo Florestal no Estado do Acre
(gestdo ambiental: papéis e instrumen-
tos, descentralizacao e municipios, PGAI
andlise institucional, desenvolvimento
de critérios e niveis de gestao de Flores-
tas Publicas);

Andlise da Experiéncia Internacional: li-
¢Oes e indicativos para o Acre;

Anaélise da Atividade Madeireira no Esta-
do: tendéncias (crescimento da ativida-
de, PIB setorial, evolucdo da substituicio
da madeira, impacto de diferentes com-
posicoes percentuais, papel do estado,
sazonalidade da atividade produtiva,
crescimento da demanda por madeira
e o impacto no estado do Acre, andlise
do Parque Industrial, andlise da base de
processamento, municipios produtores
de madeira, municipios que possuem
planos de manejo, capacidade instalada
do Parque Industrial de Rio Branco, raio
economico da atividade, base fundiaria
do raio econdmico, disponibilidade de
matéria prima em longo prazo, amplia-
¢ao do raio, composicao do preco da ma-
téria prima e indicativos para a inclusao
social, conciliacio com investimentos
publicos);

Florestas Publicas (descricdo das flores-
tas, modelo de gestdo do Antimary, in-
vestimentos, instituicdes, matriz de ges-
tao de cada unidade);

Instrumentos de Gestdo (Fundo Estadual
de Floresta, gestdao ambiental, participa-
cao social, servico florestal, necessidade
de investimentos e estrutura de pesso-
al, caracteristicas do servico: estudo de
caso);

Anélises dos Diferentes Modelos de Ges-
tdo (gestao direta, gestdo indireta, inde-
pendéncia econdmica/ administrativa
das Florestas Publicas, modelos indica-
dos, modelos de contratos e certificacdo
florestal);

Cenarios e Andlises (cenario de cresci-
mento de demanda, oferta, modelagem
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para cendrio de oferta, ampliacdo do raio
economico da atividade de manejo flo-
restal, necessidade de criacao de flores-
tas, critérios para a criacdo de Florestas
Publicas de Producao, areas prioritdrias,
cendrio de precos para venda em dife-
rentes modelos de gestdo, poder regu-
lador de oferta, cenarios de precos para
a venda de produtos florestais, impactos
econdmicos indiretos na cadeia produ-
tiva, andlise do potencial econémico da
atividade, necessidade de investimentos
e retorno financeiro e custo/ beneficio
do investimento em FLOTAS da atividade
dentro da cadeia florestal).

3. 7. Gestdo de Assentamentos

O tema visou discutir a caracterizacao
dos diferentes tipos de assentamentos exis-
tentes no Estado do Acre. Para isso, fez-se
necessario realizar uma anélise acerca da
Politica Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria e como este instrumento esteve as-
sociado a realidade do Estado.

Finalmente, foram realizados estudos de
caso de alguns assentamentos procurando
verificar a situacdo de cada um dos mesmos
e coordenacdo das politicas dos diferentes
6rgaos envolvidos.

3. 8. Cidades do Acre: Experiéncia em
Planejamento e Gestao

O texto Cidades do Acre refere-se, de
maneira evolutiva ao capitulo “O processo
de urbanizacdo no Acre’, incluido no vo-
lume II da primeira fase do Zoneamento
Ecologico-Economico (ZEE/AC). Na ocasido,
maior enfoque foi dado aos processos his-
téricos de ocupacao territorial e formacao
dos primeiros nicleos urbanos até o perio-
do que desencadeou um processo drastico
de urbanizacdo em todo o Estado, iniciado
a partir dos anos 70 de maneira abrupta e
desordenada. No ZEE/AC fase II, avalia-se
os principais componentes de organizagao
do territério que tém contribuido para aqui-
lo que se pode denominar de uma urbaniza-

¢ao das Cidades do Acre, processo que vem
ocorrendo em conseqiiéncia, principalmen-
te, de dois fatores:

» Investimentos governamentais em infra-
estrutura urbana e regional e,

» Adocéo de instrumentos de Gestdo Terri-
torial por parte das administracdes mu-
nicipais e do Estado.

O estudo abordou os seguintes pontos:
1 - Organizagdo Geopolitica do Territdério;
2 - Cidades do Acre: cidades florestais; 2.1.
Desafio Pluralista: diversidade socioespacial
e integracdo regional; 3 - Caracterizagéo
das subzonas para a gestao do territorio; 3.1
- capital; 3.2. Cidades dos Altos Rios; 3.3 -
Cidades dos Médios Rios; 3.4 - Cidades do
Médio Jurug; 3.5 - Cidades do Baixo Acre e
Abung; 3.6 - Cidades da Integracdo Frontei-
rica; 4 - Instrumentos de Planejamento e
Gestdo: experiéncias em curso; 5 - Questdes
Relevantes sobre as Experiéncias de Gestao
e 6 - Diretrizes para as Cidades Florestais.

3. 9. Desenvolvimento Politico e Insti-
tucional do Estado do Acre

O texto tratou dos seguintes pontos: a)
Aspectos Institucionais das Gestées Munici-
pais do Acre; b) A Informatizacdo de Servicos
e Cadastros; ) Existéncia de Legislacdo para
Politicas Especificas; d) Legislacado e Instru-
mentos de Gestao; e) Conselhos Municipais;
f) Legislacdo e Instrumentos de Gestdo; g)
Conselhos Municipais; h) Elei¢des para Pre-
feito (1996, 2000 e 2004); i) Representacao
Sindical; j) Proporcao Sindical no Estado do
Acre, Segundo Setores da Atividade.

3. 10. Gestao Ambiental Compartilhada

O estudo abordou os seguintes aspectos:
a) A Amazonia e a Politica Ambiental Brasi-
leira (o Sistema Nacional de Meio Ambiente,
as Comissoes Tripartites, o Conselho Nacio-
nal de Meio Ambiente, o IBAMA); b) Politi-
ca Ambiental no Acre (O Conselho Estadual
de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, o



Instituto de Meio Ambiente do Acre, admi-
nistracdes municipais, outras institui¢oes);
c) a gestao ambiental compartilhada (des-
concentragdo, descentralizacdo e capacida-
des institucionais).

Tratou de assuntos relativos a: a) locali-
zacdo das sedes municipais em relacdo aos
limites internacionais; b) cidades gémeas; c)
diferencas entre areas fronteiricas entre a
Bolivia e o Peru; d) zona de fronteira do Acre
com a Bolivia; e) zona de fronteira do Acre
com o Peru; f) Interacoes Transfronteiricas
no Acre / Pando (elementos de articulacao
da fronteira Acre/Pando, interacdes trans-
fronteiricas nas cidades gémeas, efeitos ter-
ritoriais das interacoes transfronteiricas).

0 texto “ Trajetorias Acreanas: Indios, Se-
ringueiros, Ribeirinhos, Sirios, Libaneses e
Sulistas como Atores da Formacdo do Acre”
foi construido a partir da andlise de dados
coletados através de uma pesquisa biblio-
grafica qualitativa, na qual se destaca as
dissertacoes de Mestrado e as Teses de Dou-
torado de docentes da UFAC, na medida em
que a temadtica em foco vem sendo trabalha-
da em recortes diferenciados e abordagens
diversas por historiadores, economistas, so-
ciélogos e antropologos.

Por outro lado, frente a necessidade de
fundamentar as argumentacdes fez-se uso
de documentos orais, como depoimentos
de seringueiros/seringueiras coletados du-
rante a realizacdo do projeto “Seringueiro
- memdria, histéria e identidade” desenvol-
vido em 1997, numa parceria estabelecida
entre o Departamento de Histéria e o Cen-
tro de Documentacao e Informacao Histori-
ca - C.D.I.H, ambos da UFAC - bem como por

meio de outros depoimentos orais coletados
durante a pesquisa desenvolvida acerca da
construcdo do imagindrio de Rio Branco
como cidade na década de 1940, objeto de
analise da dissertacdo de Mestrado da pro-
fessora Maria José Bezerra, defendida em
2002, junto ao Programa de Pés-Graduacao
em Histéria da UFPE.

Naquela oportunidade, foram coletados
mais de cem depoimentos de moradores an-
tigos da cidade, de diferentes classes sociais,
etnias, ideologias e partidos politicos, bem
como outros relatos orais coletados durante
a realizacdo da pesquisa “As invengdes do
Acre - de Territdrio a Estado”, objeto da Tese
de doutorado da mencionada docente, do
Departamento de Histéria da UFAC, defen-
dida junto ao Programa de Pés-Graduacdo
em Historia Social da USP, notadamente no
que se refere aos testemunhos orais dos
histéricos militantes acreanos dos partidos
PSD, PTB, UDN e PCB e, ainda, de liderancas
sindicais e politicas ligadas ao movimento
dos trabalhadores rurais do Acre, a partir de
1970, marco da expansdo da fronteira ca-
pitalista na regido, a qual desencadeou pro-
fundas transformacoes econdomicas, sociais,
politicas e culturais.

Fez-se, ainda, uso de informacoes coleta-
das em documentos oficiais, tais como: cor-
respondeéncias oficiais de Prefeitos Departa-
mentais e governadores do Acre - Territdrio,
dados informativos do INCRA em relacao
a questdo fundidria no Acre, informacdes
histéricas e mapas produzidos pelo IMAC
e, também, de textos produzidos durante a
primeira versao do “Zoneamento Economico
Ecoldgico do Estado do Acre” e dados pre-
sentes em correspondéncias particulares e
discursos de governadores do Acre.

O viés interpretativo da producao do tex-
to estd centrado numa abordagem marxista
da histdria, porém de conformidade com os
novos paradigmas da historiografia con-
temporanea, notadamente francesa, tendo
como matriz a “Escola dos Annales”, portan-
to uma analise construida numa argumenta-
¢do analitica sem compartimentagdo e sem
determinacao historica.
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Além de autores ligados especificamente
a terceira geracdo dos “Annales”, buscou-se
dialogar com outros relacionados a discus-
sdo de categorias tedricas como “imagina-
rio”, “imagindrio coletivo’, “representacdes’,
“discurso”, particularmente Castoriadis,
Michel Foucault e Orlandi. Acrescenta-se,
também, que a meta almejada foi produzir
um texto em que os atores sociais da trama
histdrica acreana aparecam com suas vozes,
experiéncias e contradigdes.

Utilizaram-se, também, dados extraidos
dos jornais “O Acre”, “O Estado” e o “Vara-
douro’.

4. 2. Aspectos Legais®

O desenvolvimento dos trabalhos de
andlise legal do eixo cultural-politico para
identificacdo de possiveis incompatibilida-
des existentes adotou como roteiro meto-
doldgico a anélise sistematica e comparada
da legislacao ambiental federal, estadual e
municipal, bem como das leis que lhe séo
correlatas, a partir dos relatérios apresen-
tados pelos temas desenvolvidos nos trés
eixos temadticos da fase II do ZEE.

A anélise contou com trabalho colabora-
tivo e transdisciplinar, face o conteddo téc-
nico constante na legislacdo, em especial, a
ambiental, realizada por profissionais do di-
reito cuja experiéncia balizou o trabalho da
equipe de pesquisa. A pesquisa bibliografica
foi realizada com aporte nos sitios especifi-
cos da internet, na Assembléia Legislativa e
Camara municipal e em consulta a autores
renomados da drea ambiental, privilegiando
o0s autores amazonidas.

Além da pesquisa bibliografica e legisla-
tiva, houve acompanhamento das reunides
dos eixos temdticos, bem como das oficinas
programadas no eixo cultural-politico, para
conhecimento das atividades em andamen-
to e das propostas apresentadas nos demais
eixos do ZEE.

O relatdrio apresentado contextualizou o
processo histdrico que envolveu a edicao da

3 Em colaboragdo com Marcia Regina Pereira e

Patricia Rego, colaboradoras da tematica.

legislacdo, mostrando as incompatibilidades
existentes que dificultavam a edicdo de po-
liticas publicas e o exercicio das atribui¢des
dos 6rgédos estaduais, apontando-se suges-
tdes que visavam adequar e incorporar as
orientacoes do ZEE - fase II, na estrutura
juridico-administrativa do Estado.

Por fim, o estudo foi apresentado, em for-
ma de artigo, em linguagem didatica para
ser disponibilizado para publicacdo oficial
como resultado dessa segunda fase do ZEE.

4. 3. Organizacoes Politicas e Institu-
cionais*

O estudo tratou de dimensdes relativas
aspectos politicos e institucionais que envol-
veram os municipios do Estado do Acre, a par-
tir da pesquisa em fontes secunddrias con-
tendo informacdes estatisticas disponiveis.

O tema abordou aspectos das gestdes
municipais, no que diz respeito: a sua infra-
estrutura e desenvolvimento institucional,
avaliando o nivel de informatizacdo de ser-
vicos prestados, a existéncia de legislacao
para politicas especificas, a existéncia de
leis e instrumentos de planejamento e ges-
tao. Isto implicou em uma andlise sobre:

a) Articulacdo entre o poder executivo mu-
nicipal e segmentos representativos da
sociedade civil, através da existéncia de
Conselhos Municipais, a partir de deter-
minados temas sociais;

b) Nivel de associativismo trabalhista e
sindical, medido pela incidéncia de en-
tidades em cada municipio, classificadas
pelo tipo;

c) Quadro politico-eleitoral dos municipios
do Estado do Acre, a partir dos resulta-
dos das eleicdes municipais para prefei-
to, realizadas nos anos de 1996, 2000
e 2004.

Foram utilizadas as seguintes bases de
informac@o: Pesquisa de Informacdes Basi-
cas Municipais (IBGE, 2001); Pesquisa Sindi-

4 Com o auxilio de Antoénio Alkimin (IBGE), cola-
borador da temaética.



cal (IBGE, 2001), Informacoes Eleitorais do
Tribunal Superior Eleitoral (1996 a 2004).

Os dados estatisticos originais foram tra-
tados, gerando um conjunto de indicadores
especificos gerais para cada municipio do
Estado do Acre e foram apresentados em ta-
belas, graficos e cartogramas.

O texto constitui um resumo de quatro
capitulos do Livro Tematico “Povos e Terras
Indigenas no Estado do Acre’, redigido pe-
los antropé6logos Marcelo Piedrafita Iglesias
e Terri Valle de Aquino: a) Geopolitica das
fronteiras acreanas e os povos indigenas;
b) Politicas publicas estaduais para os po-
vos indigenas (1999-2005); c) Novas alter-
nativas economicas e de gestdo e vigilancia
territorial; e d) O “movimento indigena” no
Acre.

As informacgdes apresentadas derivam,
por um lado, de trabalho de campo realiza-
do em duas semanas do més de fevereiro
de 2005, periodo em que foram visitados
6rgaos publicos estaduais e federais e orga-
nizacdes da sociedade civil, realizou-se en-
trevistas abertas com secretdrios, técnicos
e representantes de organizagdes indigenas
e coletou-se uma ampla quantidade de re-
latérios de atividades, documentos e publi-
cacoes. Por outro lado, sdo resultados de
um sistematico acompanhamento feito por
estes antropologos, nas ultimas décadas,
das politicas publicas dos governos federal
e estadual no Acre, bem como de seu envol-
vimento em um diverso conjunto de progra-
mas e acdes postos em prdtica por 6rgaos
publicos, organizacoes indigenas, entidades
indigenistas e a cooperacao internacional.

Em inicio de maio de 2005, o referido
Livro Temdtico, em um formato ainda pre-
liminar, foi apresentado ao Governador Jor-
ge Viana, ao Secretdrio de Estado de Meio
Ambiente, ao Secretdrio Extraordindrio dos
Povos Indigenas, as coordenacdes do Pro-

5 Com a colaboracao de Marcelo Piedrafita e Ter-
ri Valle de Aquino, consultores da tematica.

grama Estadual do ZEE e Coordenacao dos
Eixos Socioecondmico e Cultural Politico do
ZEE, bem como as representantes da Admi-
nistracao Executiva da FUNAI em Rio Bran-
co e de diferentes organizacées indigenas
e indigenistas. Essa apresentacdo objetivou
abrir o Livro Temadtico a consulta publica,
no sentido de possibilitar que tanto mem-
bros como consultores do governo estadual,
como da sociedade civil, tivessem possibili-
dade de contribuir com comentdrios, criti-
cas e recomendacdes.

A coleta de dados se deu da seguinte ma-
neira: a) coleta de material secundario exis-
tente acerca de Reservas Extrativistas. Isto
envolveu levantamento bibliografico e se-
torial de RESEX, dentre eles, levantamento
socioeconomico e Censo das Reservas.

No caso do levantamento socioecond-
mico, mencionamos o caso da RESEX Ira-
cema/ Cazumbd na qual a pesquisa serviu
para subsidiar a elaboracao de seu Plano de
Manejo. Os trabalhos de levantamento fo-
ram feitos nos meses de junho a setembro
de 2003 por técnicos do Instituto Brasilei-
ro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis juntamente com membros da
comunidade. Foram entrevistadas 247 fami-
lias, correspondendo a 95% das que existem
na drea. O questiondrio aplicado contém:
1) informacoes das unidades habitacionais:
localizacao, acesso, distancia e coordenadas
geogréficas; 2) aspectos sociais: demografia,
fluxo migratério, composicdo familiar, edu-
cacio, saude, saneamento basico, habitacao,
habitos alimentares, condi¢des de transpor-
te, meios de comunicacgdo, opcdes de lazer
e organizacdo social; 3) perfil economico:
principais atividades, processo produtivo,
equipamentos de producdo, comercializa-
cdo e crédito; 4) estrutura comunitaria e
percepcdo das Reservas Extrativistas pelos
moradores: reconhecimento, expectativas e

6 Com o auxilio de Roberta Graf e Arlindo Gomes,
colaboradores da tematica.
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anseios, opinido sobre nicleo comunitério e
relacionamento social interno.

Destacamos uma segunda ferramenta
correspondente ao censo das RESEXs . Este
censo é chamado de Cadastro de Moradores
e monitoramento e foi aplicado pelo IBAMA.

Ressaltamos que a Secretaria de Meio
Ambiente foi a responsdvel pela compati-
bilizacdo das informacdes em um Banco
de Dados. Este Banco de Dados permitiu o
cruzamento das diversas informacées, assim
como resultados estatisticos decorrentes
das interfaces.

Este Banco de Dados subsidiou tanto o
eixo Cultural - politico quanto a socioeco-
nomia. No que concerne ao Cultural Politico
e, especificamente, as Unidades de Conser-
vacao - frisamos a discussao acerca dos ins-
trumentos de gestdo em UC’s de uso direto.

O Banco de Dados do IBAMA foi propos-
to através de uma metodologia de desenvol-
vimento de sistemas que também é utilizada
nos demais bancos de dados. Ela tem como
objetivo armazenar e recuperar os dados de
forma eficiente para a producao de informa-
¢do. A metodologia esta disposta em quatro
componentes que formam o sistema de in-
formacao: modelo légico e fisico, projeto de
interface e médulo de consulta.

Modelo légico: na construcdo do Banco
de Dados foram tomadas precaug¢des no sen-
tido de formatar os dados para que eles ficas-
sem da maneira mais quantificavel possivel,
facilitando as estatisticas. Neste sentido, foi
concebido um modelo de dados relacional
com um minimo de informacéo descritiva e
um maximo de informacdes estruturadas na
terceira forma normal, segundo E. F. Codd
(3NF - Relacional Model, Codd EF, 1970).

Modelo fisico: os atributos do modelo
fisico do BD possuem, sempre que possi-
vel, um grau de padronizacdo de dominios
(conjunto de valores possiveis) entre todas
as tabelas. Ha restri¢des de integridade para
atributos e tabelas, evitando erros na entra-
da de dados. O modelo fisico foi feito em MS
- ACCESS, mas possui portabilidade para
outros SBGDs com menor esforgo, pois o es-
quema do banco de dados, visdes, consultas
de dados e outros objetos do BD estdo defi-

nidos em linguagem SQL, que € a linguagem
mais universal para banco de dados.

Projeto de interface: o médulo de entra-
da de dados foi projetado visando uma re-
cuperacdo rapida e eficiente tanto de todos
os registros de cadastros, quantos todos os
dados de um registro. Todos os dados do
cadastro estdo integrados em tnica janela,
que esta dividida em abas que podem ser fa-
cilmente acessadas através de teclas numé-
ricas de atalho. H4 restri¢oes de integridade
para alguns atributos que ndo podem ser re-
alizadas no modelo fisico. Para tabelas que
possuem alto grau de normalizacdo no mo-
delo fisico, onde todos os dados sao codifi-
cados e pouco legiveis, foram criadas teclas
de atalho e telas de didlogo especifico que
facilitam a entrada de dados pelo usuario (e
0 usudrio nem percebe isto).

Médulos de consultas: hd um médulo
para consultas SQL integrado ao programa
que permite a exportacdo dos resultados
para diversos padrdes de arquivos de texto,
compativeis com pacotes estatisticos, e di-
retamente para o MS - Excel e MS - Word.

Consta nele informacdes importantes
tais como a localizacdo, habitacdo, produ-
¢do, associativismo, impactos ambientais,
instrumentos de gestdo, lazer e coordena-
das geograficas da casa e das colocacoes
jé devastadas. Finalmente, a ultima parte
do trabalho sera voltada para as Florestas
Nacional e Estadual. Foram utilizadas fon-
tes secunddrias e levantamentos existentes
das mesmas.

O trabalho envolvendo esta temaética foi
de cardter extremamente secundario. Para
isso, foi catalogado as informacdes acerca
de patrimonios histdricos e paisagisticos
existentes. Neste caso, 6rgdos tais como o
Patriménio Histérico, Museu da Borracha,
Instituto do Patrim6nio Histérico e Artis-
tico Nacional (IPHAN), Universidade Fede-

7 Com a colaboracdo de Fernando Figalli, consul-
tor da tematica.



ral do Acre e Secretaria de Turismo torna-
ram-se essenciais no processo de repasse
das informacoes.

Para o estudo do patriménio histérico e
natural do Estado do Acre, na fase II do Zo-
neamento Ecolégico-Economico do Acre, foi
elaborada a seguinte metodologia:

Delimita¢@o do objeto;
Elaboracao de instrumento de sistemati-
zacdo (fichas).

Delimitacdo do objeto a ser estudado,
no caso, o patrimonio histérico/cultural e
paisagistico/natural do Estado do Acre. Em-
bora este tema remeta a uma infinidade de
bens, houve decisdo de trabalhar apenas
aqueles ja identificados e que dispusessem
de um minimo de informagdes ja coleta-
das. Para tanto se contou com a parceria
do Departamento do Patrimoénio Histérico
- FEM, SETUR e UFAC (Laboratério de Pes-
quisas Paleontolégicas), que abriram seus
arquivos para que pudéssemos desenvolver
este trabalho.

Delimitado o objeto, passamos para a
elaboracao de uma ficha, que agrupasse
o maior ndimero de informacées e que, ao

mesmo tempo, servisse tanto para bens de
natureza material (sitios arqueoldgicos,
sitios paisagisticos, edificacdes, obras de
arte, etc.) como para bens de natureza ima-
terial ou intangivel (celebracdes, oficios,
folclore, etc.). Também se fazia necessa-
rio que as informagdes fossem objetivas e
sintéticas, visto o grande nimero de bens
ja identificados.

O resultado foi uma ficha com sete cam-
pos de informacdes assim divididos: deno-
minacdo, localizacdo, descricdo, caracte-
risticas, potencial turistico e fontes. Neste
sentido, o campo que registra a localiza-
cdo, por exemplo, é acompanhado de um
detalhamento que pede desde o endereco
(ou drea de ocorréncia) até georreferen-
ciamento por GPS, incluindo ai a situacao
fundiaria. Ainda que as informacdes cole-
tadas acerca de um bem nao preencham
todos os campos da ficha, a auséncia des-
ta informacao indica a necessidade de se
completar os dados sobre este bem.

A Ficha de Identificacdo dos Bens Cultu-
rais foi assim elaborada:

Somente ap6s o preenchimento das fi-
chas, foi possivel fazer uma andlise dos ti-
pos de patriménios existentes, assim como

Denominagao: O nome pelo qual o bem é conhecido;
Tipo: (tipologia) Histérico/arqueoldgico/paisagistico/cultural/etc.;

Endereco: Endereco ou area de ocorréncia;
Georeferenciamento: Localizagdo por GPS;

Situacao Fundiaria: A quem pertence o imével ou se é de dominio publico;

Descrigao: Descrigao fisica;
Historico: Histérico do bem:;

Qualificagdo (importancia): Aquilo que o torna passivel de protecdo pelo Estado ou pela

comunidade;

Uso atual: Qual a utilizagdo do bem pela comunidade;
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Mecanismos de protegdo: Se o bem é protegido por lei através de tombamento, Area de Pro-
tecdo Ambiental (APA), Terra Indigena, etc.;

Acessibilidade: (a) facil, (b) média e (c) dificil;

Infra-estrutura: O tipo de infra-estrutura turistica disponivel no local para atender aos visitantes
(hospedagem, praca de alimentacéo, sanitarios, posto de informagoes, etc.);

Areas de interesse turistico: As caracteristicas que possam ser consideradas atrativos turisticos;
Informagoes adicionais: Outras informacgdes;

Documentos: Base bibliografica;

Acervo: Origem da documentagéo.
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as suas potencialidades turisticas e as
suas restricoes.

Este tema estd bastante ligado a Traje-
térias Historicas inserida no eixo Cultural
Politico. Foi enfocado o processo de forma-
cido das unidades territoriais e brevemen-
te as relacdes, tensdes e conciliacdes que
foram estabelecidas.

A metodologia consistiu em coleta de da-
dos secundarios em instituicdes como Uni-
versidade Federal do Acre, Uninorte, Biblio-
teca Publica Estadual, IMAC. Livros foram
utilizados para tratar do assunto.

Na elaboracao do texto foram utilizados
dados secunddrios de diversos setores da
administracdo estadual, dados do governo
federal, informacbdes contidas em outros
capitulos do ZEE-Fase I e II, além de ou-
tras referéncias bibliograficas e algumas
entrevistas pessoais.

O ZEE/AC - Fase I lancou as bases de in-
formacdo e diretrizes para o planejamento
do Estado na direcdo da sustentabilidade,
mapeando, em uma escala ampla, toda a he-
terogeneidade regional em seus diversos as-
pectos: sociais, culturais, ambientais, econo-
micos, politicos, histéricos e geograficos. Ja
na Fase-II o ZEE aproxima a escala de andlise
para avaliar os avangos conseguidos e indicar
novos rumos a partir dos resultados obser-
vados. A observacdo mais detalhada das ci-
dades do Acre no atual momento € feita com
referéncia a sua conectividade e a aplicacdo
de instrumentos de gestdo do territério.

Este estudo envolveu uma combinacio
de trés metodologias, a saber: Grupos Fo-
cais, Zopp e de Hierarquizacdo de Sistema
de interesses. Estas foram escolhidas pelo
teor participativo, caracterizado em reuni-

Oes de representantes e representados dos
22 municipios do Estado do Acre.

A idéia de Grupos Focais teve o seu inicio
na década de 40 através de pesquisas com
publicos de programas de radio e para ava-
liar a eficacia de filmes de treinamento do
exército. Torna-se uma ferramenta impor-
tante para avaliar programas publicos, “ma-
rketing nos setores ptblico e privado, pro-
paganda comercial e politica, comunicacdes
e litigios”. Esta metodologia foi utilizada
em pelo menos trés perspectivas: tradicao
da terapia de grupo do Tavistock Institute
(Londres), avaliacao da eficacia da comuni-
cacdo e tradicdo da dinamica de grupos da
psicologia social (REA & PARKER, 2002, p.
94, cit In SIDRIN, 2004).

O Grupo Focal consiste em tipo de reali-
zacdo de entrevistas do tipo semiestrutura-
das com um grupo, designado de focal. No
caso dos trabalhos que foram desenvolvidos
no Estado do Acre, cada municipio teve dois
grupos focais: um de representantes e outro
de controle que designamos de “representa-
dos”.

O Grupo Focal é uma metodologia de ca-
rater participativo que tem como proposta
extrair posi¢cdes dos sujeitos acerca de de-
terminadas questdes ou interesses. Para
Gaskell (2002, cit. In SIDRIN, 2004, p. 79)
ela se propoe a ser:

A discussao, neste sentido, trata de um
conjunto de temas a partir de um formato
semiestruturado. Entende-se que os convi-

Um debate aberto e acessivel a todos;
0s assuntos em questao sdo de interes-
se comum; as diferencas de status entre
0s participantes ndo sao levadas em
consideracao; e o debate se fundamen-
ta em uma discussao racional. Nesta
caracteristica final, a idéia de ‘racional’
ndo é que a discussdo deva ser logica
ou desapaixonada. ‘O debate é uma
troca de ponto de vista, idéias e expe-
riéncias, embora expressas emocional-
mente e sem logica, mas sem privilegiar
individuos particulares ou posicoes.”



dados foram aqueles que se interessaram
pelas questdes propostas e passam a intera-
gir com os demais seja no consenso de opi-
nido ou nao sobre determinadas tematicas.

O aprofundamento dos assuntos, neste
tipo de metodologia, s6 é possivel através
dos debates. Neste caso, entende-se que as
entrevistas dos atores, s6 sdo possiveis atra-
vés de um moderador que conduzird os tra-
balhos no grupo. Além disso, faz-se necessa-
rio um relator e um técnico de suporte para
realizar gravacdes e outros tipos de auxilio
nas reunides. Caso haja necessidade de ou-
tros técnicos, estes irdo como observadores
e sO0 poderdo intervir mediante a autoriza-
cao do moderador. O moderador deve ter
o seguinte perfil: a) ser flexivel, b) objetivo,
c) empatico, d) persuasivo, €) bom ouvinte,
f) criativo, g) ser capaz de iniciar uma con-
versa “interessante”, h) motivar os sujeitos a
intervir na discussao do grupo, i) acelerar,
esperar, impor ou tolerar intervengdes, ex-
pressdes ou determinados temas que pos-
sam surgir durante o debate.

Na visao de Sidrin (2004, p. 12), o mode-
rador deve ser:

Capaz de impedir que uma personalidade
forte imponha sutil ou abertamente seus
pontos de vistas e opinides ao grupo;
Capaz de distribuir o tempo de forma que
todos e cada um dos membros do grupo
possam intervir, expor com tranquilidade
e espontaneidade sua opiniao;

Capaz de evitar que se formem subgru-
pos gerando conversas paralelas;

Capaz de impedir que os grupos discu-
tam apenas um aspecto do tema, por
mais importante que ele seja.

As etapas para a realizacdo de oficinas
de Grupos Focais sdo as seguintes: a) pla-
nejamento, b) recrutamento dos partici-
pantes, c¢) implementacdao das sessoes de
discussdo, d) organizacdo do material co-
letado, €) andlise dos resultados, f) elabo-
racao do relatdrio final (intermediario para
a tematica Visao de Presente e Futuro no
ambito do ZEE) e g) plano de divulgagao/
utilizacao.

O trabalho com GFs servird para: 1 -
orientar o pesquisador sobre pontos de
investigacdo, associando os seus anseios
aos de grupos locais; 2 - explorar atitu-
des, opinides e comportamentos de inte-
grantes presentes dos atores dos grupos;
3 - observar os processos de consenso e
divergéncia; 4 - adicionar aspectos con-
ceituais e quantitativos aqueles de cara-
ter qualitativo; 5 - assuntos de interesse
publico ou preocupacdo comum; 6 - para
que os atores tenham oportunidade de
se expressar e ndo se sintam inibidos em
determinados aspectos.

Durante a realizacao das oficinas cada
individuo recebeu um jogo de tarjetas com
trés cores: vermelha, amarela e verde. A
cor da tarjeta indicou o grau de importan-
cia que o ator atribuiu ao problema ou so-
lucdo apontados. A cor vermelha indicara
que o problema/solucdo tem prioridade
maxima, a cor amarela indicara que o pro-
blema/solu¢do tem um nivel de prioridade
inferior a cor vermelha e o nivel verde tera
prioridade inferior ao nivel amarelo, con-
forme a escala a seguir:

® Prioridade 1: Vermelho.
Prioridade 2: Amarelo.
Prioridade 3: Verde.

A escolha do Focus Group se justifica
pelos seguintes motivos: a) prioriza o pu-
blico envolvido, b) é adequado aos objeti-
vos do Zoneamento Ecolégico-Econdmico,
c) prioriza indicadores de monitoramento
e avaliacao, assim como a sua efetividade
e os niveis de satisfacao e insatisfacao dos
atores e agentes, d) leva em conta, além
dos aspectos qualitativos, os quantitativos,
e) o GF torna-se um valioso instrumento
de técnica de entrevista porque valoriza os
diversos pontos de vista, permite a grupa-
lizacdo e o didlogo e externa os aspectos
qualitativos dos sujeitos.

Dentre os representantes foram consi-
derados os seguintes: Governo Federal, Go-
verno Estadual, Governo Municipal, ONGs,
Sindicatos, Empresdrios, Institui¢cdes de
Pesquisa, Instituicdes Indigenas. Como

LIVRO TEMATICO |
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“rebatimento” aos representantes, foram
escolhidos como “representados” indige-
nas, extrativistas, comerciantes, empresa-
rios, funciondrios publicos, moradores de
dreas urbanas, agricultores, pescadores
e assentados.

A escolha dos atores aponta para o
grau de influéncia, assim como para os
graus de importancia que estes tém no
processo de tomada de decisdes no Estado
do Acre. Neste sentido, fica evidente que
existem diversos niveis no que concerne a
relacdes de poder.

O método Zopp (Método de Planeja-
mento de Projetos Orientado pelos Ob-
jetivos) serd também utilizado e é com-
posto de trés elementos: 1 - processo de
planejamento baseado em diagnéstico, 2
- elaboragdo de marco légico, 3 - técni-
cas participativas de trabalho em grupo
que possibilitem o método de planeja-
mento dos atores envolvidos no processo
de planejamento.

O diagnéstico torna-se um reflexo de
trés aspectos fundamentais: instituicoes
envolvidas, principais problemas e objeti-
vos. A finalidade neste processo € a busca
de um consenso sobre possiveis aborda-
gens propostas pelo grupo.

O método Zopp complementara o Gru-
po Focal no seguinte aspecto: poder de
sintese, uma vez que as oficinas que se-
rdo realizadas no Acre serao efetuadas em
apenas dois dias. Neste sentido, para pos-
sibilitar maior agilidade nas proposicoes
de problemas e solucdes esta metodologia
serd utilizada permitindo um meio termo
entre o Focus Group e o ISSL

Finalmente, os Indicadores de Susten-
tabilidade e Sistema de Interesses (ISSI)
¢ uma metodologia que tem como propo-
sito, levantar os interesses de atores que
podem ser categorizados tanto a nivel in-
dividual quanto coletivo.

Esta também é uma metodologia parti-
cipativa, mas necessita estar conjugada a
outras com o mesmo teor. Dai o porqué da
escolha do Focus Group e do Zopp interli-
gadas a esta tltima.

O objetivo do ISSI é o de apontar a
prioridade de todos os interessados (no
caso do Zoneamento Ecoldgico-Econo-
mico, os representantes e representados
dos 22 municipios) acerca de temas ou
questdes comuns. Neste caminho, a po-
sicao de um individuo ou grupo pode ser
coincidente com alguns, mas pode ser
bastante distinta dos demais componen-
tes dos grupos das oficinas a serem re-
alizadas. Neste caminho, consideram-se
como ISSI distintas ordens de priorida-
des atribuidas a um conjunto de temas
(D’AGOSTINI & FANTINI, 2005).

Tais posicdes (problemas e solucoes)
foram sistematizadas em painéis por tema
para posterior hierarquizacao. Esta hierar-
quizacdo é composta de dois momentos.
No primeiro deles, os representantes e
“‘representados” elegem o grau de priorida-
des dos problemas e solucdes. Em seguida,
ocorrerd um debate para que os presentes
questionem o nivel de hierarquizacao pro-
postos. No segundo momento, os partici-
pantes produzem nova hierarquizacdo. O
objetivo do segundo encontro consiste em
uma reavaliacdo que foi produzida a partir
do debate da fase anterior.

Apos estas fases, os técnicos foram ca-
pazes de fazer a mensuracdo, detectando
os niveis de aproximacdes coletivas e in-
dividuais dos dois grupos de debate. Para
isso, os painéis foram sistematizados, con-
forme as reunides participativas. O Quadro
1 apresenta um exemplo de sistematizagao
dos resultados das reunides participativas.

Parte do material utilizado para elabo-
racdo do texto Integracdo Transfronteirica
foi extraido de pesquisas efetuadas pelo
Ndicleo RETIS da Universidade Federal do
Rio de Janeiro acerca de dreas de fron-
teira. Pesquisas em instituicdes e visitas
técnicas em cidades fronteiricas também
foram efetuadas. Como ferramentas de
apoio foram usadas imagens de satélite e
mapas de areas pesquisadas.
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Para elaboracdo do mapa de unidade
de paisagem do eixo cultural-politico do
Estado do Acre, no ambito do Zoneamento
Ecolégico-Econdomico - ZEE na sua segun-
da fase foi preciso gerar varios mapas in-
termedidrios a partir de temas apresenta-
dos aos representantes e “representados’.

Estes temas (Quadro 2) foram relacio-
nados aos aspectos de visdo do presente
e futuro, através de oficinas que foram
realizadas em todos os municipios do Es-
tado, com o objetivo de obter elementos
subjetivos nas areas de cultura e politica,
que permitam maiores didlogos entre os
atores envolvidos no processo de constru-
¢do do Zoneamento Ecoldgico-Econdémico
(ZEE - fase II), desenvolvendo uma fonte
importantissima de conhecimentos locais,
podendo garantir um mapa de gestao, vol-
tado para a realidade local.

Esse aspecto estd intimamente ligado
ao conceito de Etnopedologia, no qual as
populacdes sdo ouvidas. Esse aspecto de
avaliar as técnicas, os conhecimentos em-
piricos, como estas populacdes planejam
suas dreas, as avaliacbes administrativas
e socio-econOmicas, € muito importante
para se tracar um paralelo entre o conhe-
cimento empirico e o técnico, cujo objetivo
maior € o desenvolvimento cultural e prin-
cipalmente social destas regides.

Assim dos dados tematicos obtidos nas
oficinas, foram definidos 05 (cinco) tipolo-
gias (dgua, desmatamento, solos, producao
e conflitos). Estas tipologias (temas) foram
definidas através de uma selecdo dos prin-
cipais problemas com suas respectivas
solucdes. O numero total de problemas fo-
ram 15 (quinze), bem como o ndmero de
solucdes 15 (quinze) (Quadro 10).

Com a defini¢do dos principais temas
os dados antes qualitativos, passaram a
quantitativos tornando possivel a espa-
cializacdo dos mesmos. Com a geracdo

do banco de dados georreferenciados, os
atributos foram espacializados, através
dos sistemas de informacdes geogréficas
(SIG’s), que sdo ambientes de desenvolvi-
mento de modelos de natureza espacial,
possuidores de ferramentas de andlise e
processamento espacial.

Para a normalizacdo dos temas foi
preciso utilizar a andlise de multicritério
como ferramenta de avaliacido de alterna-
tivas. Ela permite explorar diversas hipo6-
teses de combinagdo, ou diversas opinides
sobre determinados temas. Estes diversos
critérios sdo muito importantes para o de-
senvolvimento de cendrios de avaliacao.

A integracdo dos dados (temas) em
ambiente de SIG é muito relevante, uma
vez que a utilizacdo dos SIG’s no plane-
jamento é cada vez mais importante. Os
modelos de avaliacdo multicritério sao
facilmente integraveis em SIG, e aprovei-
tam as capacidades destes em analisar
grandes quantidades de informacéo sobre
determinados temas.

Os critérios foram organizados por
grupos de problemas e solugdes para cada
tema, com niveis de analise, e combinados
através de atribuicdo de diferentes graus
de importancia (pesos).

Os critérios foram analisados através
da aplicacao da funcéo fuzzy'. E na com-
binacdo dos critérios foram desenvolvi-
dos cendrios de avaliacdo com base em
diferentes opg¢odes de trade-off e de risco.
Com o intuito de se tomar a melhor deci-
sdo, e assim gerar o cenario que melhor
se adapte com base nas declaracdes dos
atores locais.

As regras de decisdo sdo estruturadas
no contexto de um OBJETIVO especifico,
o qual corresponde a um conjunto de mo-
tivagdes de alguém interessado na deci-
sdo, constituindo assim uma perspectiva
que orienta a estruturacdo das regras de
decisdo. Neste sentido, é frequente que
diversos critérios tenham de ser avaliados
e combinados através de métodos que se
chama Avaliacdo de Multicritério.

Destacamos que além das oficinas re-
alizadas no interior do Estado, a equipe



Definicao de tipologias com seus respectivos problemas e solucoes.

. S1 — Programa de
, P1 — Remocao da mata o
TIP1 Tl — Agua i recomposicao da
ciliar.
mata ciliar.

S2 -
p P2 — Abastecimento de 3

TIP2 Tl — Agua ’ i Instrumentacao de

agua inadequado. o o
Orgaos responsaveis.

S3 — Implantacao

TIP3 Tl — Agua P3 — Poluicao hidrica de estacao de
tratamento.

P4 — Aumento do
TIIP4 Tl — Desmatamento desmatamento e

S4 — Fortalecimento

. . institucional.
queimadas no municipio

S5 — Fortalecimento

(@]
-
c
Q
£
S
Q
[ =
(®)
N
[®)
o
(®)
-
X
()]
-
c
(o)
&)
(@)
[ =
O
=
=
©
o
s
=
>
=
O
(®)
X
L
(@]

Q
Q
L
5
-
(%)
<
[®)
o
()
O
(o]
-
0
11]
[®)
o
O
o
£
<«©
=
(®]
(¥}
ut
(@]
2
on
9
(@]
(%}
Ll

P5 — Manutencao do nivel o
Institucional/
TIIP5 TIl — Desmatamento de desmatamento no

. Incentivo
municipio. .
econdmicos.

N
N

S6 - Fortalecimento

S10 - Plano de
capacitacao para

. .o - o
P6 — Diminuicao do o 8¢&s
Institucional/ EnS2
TIP6 TIl — Desmatamento desmatamento no _ =E
. Incentivo o<
municipio. . ° g g
econdmicos. €29
2 O
-2 !
£
P7 — Produtividade dos S7 — Novas 24
TIIP7 TIIl — Solos . Ow
solos tecnologias. L2
58
G A G z o . = (@]
B P8 — Assisténcia técnica e S8 — Capacitacao e 28
TIVP8 TIV — Producao . : L =3
tecnoldgica instrumentalizacao. 29
]
5
P9 — Estruturacao da =g
. . S9 — Melhoramento 28
TIVP9 TIV — Producao producao/escoamento da _ 9z
R de infra-estrutura. =9
producao o
z
>
&
z
@]
N

B P10 — Fortalecimento de '

TIVP10 TIV — Producao o o cooperativas,
organizacoes sociais. o

associacoes e

sindicatos.
) P11 — Regularizacao de S11 — Busca de
TVP11 TV — Conflitos ) ]
terras/invasoes parcerias.
S12 —

B Fortalecimento
) P12 — Degradacao do o
TVP12 TV — Conflitos o Do institucional para
meio fisico e bidtico 3 B
acoes de educacao e

controle ambiental.



(@)
m
m 8
o N
o S
yvQq
-
(@)
o8
m o
(o)
o2
2 g
(@)
3 o
n 3
o 0o
)
o o
m =
-+ @
o X
n_l"'
& o
o
&0
N
> o
3 7
vmm
2 3
v 5
mf‘l‘
=0

78

FYDOV-33Z OA OYINYLSNOD 3A VIDOT0AO0LIW 3 VIHOSOTIH V¥

000°0S¢:T V1IVDS3 - 11 IS4 DV OQ ODIWONODF-02I90T1003 OLNIWVANOZ

1 0J1LYW3L OYAIT

Quadro 02. Definicao de tipologias com seus respectivos problemas e solucoes.

P13 — Outros conflitos

P15 — Problemas sociais e

TVP13 TV — Conflitos
TVP14 TVI — BR
TVP15 TVI — BR

do eixo Cultural Politico se empenhou em
realizar levantamento secunddrio da maio-
ria dos Programas e Projetos realizados
no Acre desde 1999. Com isso, foi possi-
vel visualizar o montante de investimentos
efetuados por drea. Foram levantadas tam-

S13 — Gestao
compartilhada de
sociais. acoes para minimizar

conflitos.

S14 - Acoes de
P14 — Ocupacao politicas publicas
desordenada voltadas para

desenvolvimento local

S15 - Melhoria de
condicoes de vida/uso
ambientais racional dos recursos

naturais

bém as aspiracdes de grupos para acdes a
serem implementadas durante a primeira
fase do Zoneamento Ecolégico-Economico.
Este levantamento permitiu fazer um cru-
zamento entre prioridades do governo e
de grupos de interessados.

- Patriménios Histéricos (materiais)

- Patrimonios Paisagisticos

- Patriménios Culturais

o

- Etnias (indigenas)

- Municipios
- Areas Protegidas
- Terras Indigenas

- Assentamentos

Problemas:

- Desmatamento
- Producao

-BR

- Solos

- Conflitos

Figura 1. Indicadores do eixo cultural politico

- Sitios Arqueoldgicos/Geolglifos

- Areas de Protecao Integral
- Reservas Extrativistas

- Organizacdo Nao-Governamentais

Diversidade Cultural

ICOS e

/i

Niveis de Gestao

Cultural

Demandas Sociais

Indicativos Po



Ap6s a elaboracdo dos estudos, foram
selecionados alguns indicadores para a
composi¢cdo do mapa de gestdao do ZEE do
Acre em sua segunda fase. Estes indicado-
res foram cruzados a outros dos eixos de
Recursos Naturais e Socioeconomia.

Ressaltamos que alguns indicadores que
fazem parte do eixo Cultural Politico foram
passiveis de espacializacao e foram compo-
nentes do mapa. Destacamos, porém, que
outros que nao foram espacializados se tor-
naram fundamentais para a construc¢éo das
diretrizes, zonas, subzonas e unidades de
manejo desta ferramenta de gestdo.

Finalmente, cabe mencionar que a me-
todologia do eixo cultural - politico foi
utilizada na elaboracdo de instrumento de
planejamento em escala Meso. Lembramos
dos casos do Ordenamento Territorial Lo-
cal do municipio de Brasiléia e também do
Zoneamento Econdomico, Ambiental, Social
e Cultural do Municipio de Rio Branco.

No caso do ZEAS da Prefeitura Municipal
de Rio Branco, a metodologia foi aperfeico-
ada sendo acrescentada a ela uma série de
procedimentos. Em relagdo ao Zens existe
publicacdo especifica sobre o assunto.
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A Gestao do Territorio:

O Mapa de Gestao
Territorial Sustentavel do
Estado do Acre

© Texto: Eufran Ferreira do Amaral®, Joao Luiz Lani?, Carlos Edegard de Deus?, Magaly
da Fonseca e S. T. Medeiros*, Brent Hayes Millikan®, Judson Ferreira Valentim®,
Wiladimyr Sena Araujo’, Nilson Gomes Bardales?, Cristina Maria Batista de La-
cerda’, Marcos Roberto de Oliveira Aradjo!?, Cynara A. Franca®!

1. INTRODUCAO

principal desafio enfrentado pelo

Zoneamento Ecolégico-Econdmi-

co do Estado do Acre, no processo

de elaboracdo do Plano de Gestdo
territorial Sustentavel, foi a integracdo de
informacdes biofisicas, socioecondmicas,
culturais e politicas. Para isto, foi necessa-
rio utilizar varias metodologias de sintese e
analises integradas. A principal ferramenta
utilizada foram os sistemas de informacoes
geogréficas (SIGs) que permitem a gestdo
de uma grande massa de dados cartogra-
ficos com as mais variadas fontes e densi-
dades permitindo andlises consistentes e
integradas. Além disso, foram utilizadas
imagens de satélite que permitem visualizar
o uso atual da terra e modelos digitais de

Doutor em Solos e Nutricdo de Plantas | UFV

Mestre em Geografia | Consultor ZEE
Doutor em Agronomia | Embrapa

O OO U WN —

Mestre em Ciéncias Florestais | IMAC
10 Consultor ZEE

elevacdo que permitem visualizar o relevo
com alta definicio.

A concepcao do mapa contou com a par-
ticipacao efetiva de todos os atores que tra-
balham com o uso da terra nesta regido uma
vez que foram inseridas as consideracdes
emanadas das reunides da Comissdo Esta-
dual do Zoneamento Ecolégico-Econémico
(CEZEE), de féruns especificos como o CE-
MACT, CEF, CDRFS, foruns municipais do
eixo cultural-politico para identificacdo de
conflitos e demandas de seus representan-
tes locais, bem como de demandas das Or-
ganiza¢oes Nao Governamentais.

Nesta fase foram considerados os trés
eixos do zoneamento Fase II: Recursos Na-
turais, Socioeconomia e Cultural Politico em

Doutor em Solos e Nutricdo de Plantas | SEMA | EMBRAPA/AC

Mestre em Geografia |FEM | Biblioteca da Floresta
Mestre em Desenvolvimento em Meio Ambiente | SEPLAN/EAB

Mestre em Antropologia Social | Prefeitura Municipal de Rio Branco
Doutor em Solos e Nutricdo de Plantas | Consultor ZEE

11 Mestre em Ecologia e Menejo de Recursos Naturais | Consultora ZEE



seus estudos sintese ou utilizando estudos
basicos de cada tema.

O Eixo tematico Recursos Naturais teve
como objetivo o detalhamento dos estudos
sobre os recursos naturais no territorio
acreano. A maioria dos temas abordados
teve como componente basico estudos de
campo e uma base cartografica na escala de
1:100.000, o que permitiu detalhar os estu-
dos em nivel de sub-bacias.

O Eixo temadtico Socioecondémico estudou
a estrutura populacional, social e economi-
ca do Estado, utilizando a base de dados
censitdrios do IBGE e dos dados estaduais
existentes, o que permitiu um maior deta-
lhamento e integracao de informacdes para
subsidiar o mapa de gestéao.

O eixo tematico Cultural Politico compre-
endeu e espacializou a diversidade cultural,
os diferentes niveis de gestao e a percepcao
social no territério acreano. Este eixo foi in-
serido na fase Il do Zoneamento e se consti-
tui no grande diferencial onde todos os mu-
nicipios do Estado foram consultados com
relacdo aos seus problemas e os indicativos
das solucoes.

Os atores sociais atuaram ativamente na
concepcdo do Mapa de Gestdao Territorial.
Isso possibilitou a defesa de seus interes-
ses proprios e coletivos o que tornou o ZEE
auténtico, legitimo e realizdvel. A segunda
aproximacao do ZEE/AC, foi baseada na
experiéncia da Fase I do ZEE, com um apri-
moramento na metodologia participativa,
no que diz respeito a representatividade e
subjetividade dos atores sociais.

A estrutura, a discussdo dos temas e a
metodologia de trabalho foram tratadas a
partir de reunides institucionais que resul-
tou em documento referencial enfatizando a
necessidade de um terceiro eixo denominado
Cultural Politico. Essas reunides de planeja-
mento institucional definiram também os
temas, a metodologia, e as informagoes re-
levantes a serem abordadas no ZEE Fase I,
resultando em um Documento Base do ZEE/
AC para discussao.

A concepgao e metodologia do ZEE Fase
I foram apresentadas aos atores sociais das
diferentes porcoes territoriais do Estado.
Contou com a participacdo de representan-
tes do governo federal, estadual e municipal
e da sociedade civil organizada, residentes
nas Regionais de Desenvolvimento'? e dos
setores representados nas Camaras Técni-
cas da CEZEE.

As reunides com as Camaras Temadticas
da CEZEE, no periodo de 2005 e 2006, tive-
ram o objetivo de discutir detalhadamente
a metodologia utilizada, apresentar os re-
sultados preliminares de cada eixo tematico
para o ZEE - Fase II, incorporar sugestoes
e esclarecer as duvidas dos membros da
CEZEE, até a aprovacdo final do Mapa de
Gestao Territorial.

Em 29 de marco de 2006 foi realizada
a plendria da CEZEE, com cardter de Audi-
éncia Publica, para o lancamento da versdo
Preliminar do Documento Referencial com
diretrizes do ZEE e Mapa de Gestao prelimi-
nar e contou com a participacdo da CEZEE,
dos Conselhos!'?, representantes da socieda-
de civil organizada e publico em geral, tota-
lizando cerca de 700 pessoas. A apreciagao
do documento e mapa permaneceu disponi-
vel por 90 dias para comentdrios e suges-
toes e, por fim, incorporados para a aprova-
cao final, em plendria deliberativa.

A CEZEE, o CEMACT, o CDREFS e CEF tive-
ram papel decisivo como grupo de debate
de construcdo de consensos e mediacdo de

12 Regional do Jurud, Regional do Tarauaca-Envira, Regional do Purus, Regional do Alto Acre, Regional

do Baixo Acre.

13 0 Conselho de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - CEMACT, o Conselho de Desenvolvimento
Rural e Florestal Sustentdvel - CDRES e Conselho Estadual Florestal - CEF.
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conflitos sobre o uso do territério, sendo o
produto do ZEE aprovado em Reunido Ordi-
ndria conjunta dos Conselhos em que todos
se sentiram contemplados. Por fim, foi enca-
minhado como Projeto de Lei a Assembléia
Legislativa Estadual e aprovado pela maio-
ria dos parlamentares.

4. AS ZONAS DO MAPA DE
GESTAO TERRITORIAL

O territério acreano inicialmente foi es-
tratificado em quatro grandes zonas de uso,
nas quais nao ha sobreposicao (Figura 1).
Desta forma foram definidas as seguintes
zonas:

® Zona 1 - consolidacdo de sistemas de
producao sustentavel;

® Zona 2 - uso sustentavel dos recursos na-
turais e protecdo ambiental;

Territério Acreano

dos municipios

areas de uso
sustentavel dos

\/

existentes

Selecionadas

Areas resultentes

». Perimetro Urbanizado
> _—

Areas de protecao e

recursos naturais ja

. Areasindicadas e

® Zona 3 - areas prioritdrias para o ordena-
mento territorial; e,
® Zona 4 - cidades florestais.

O processo de estratificacdo se iniciou
pela Zona 4 que corresponde as dreas urba-
nas dos municipios do Acre. A delimitacdo
dos poligonos de cada municipio foi obti-
da a partir da base cartografica em escala
1:100.000.

Excluidas as areas da zona 4 do territo-
rio foram estratificadas as dreas da zona 2
que incluiu as terras indigenas, as unida-
des de conservacdo de protecdo integral,
as florestas estaduais, as florestas nacio-
nais, as reservas extrativistas, os projetos
de assentamento extrativistas, os projetos
de assentamento diferenciados (Projetos
de Desenvolvimento Sustentavel e Projetos
de Assentamento Florestais) e as dreas de
protecao ambiental. Todas estas areas pos-

Zona 4

Cidades Florestais

Zona 2
P Uso Sustentavel dos Recursos Naturais e
Protecao Ambiental

Zona 3
Areas prioritarias para ordenamento
territorial

—_—>

Zona 1
> Consolidacao de sistemas de producéo
sustentaveis

Figura 1. Fluxo metodologico simplicado para definicdo das zonas de uso do territério no ambito

do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado do Acre, Fase II.



suem normas de gestdo do territdrio ja de-
finidas e necessitam de estudos em escalas
de maior detalhe para seus Planos de De-
senvolvimento. Desta forma o zoneamento
reconhece nesta zona todas as areas ja cria-
das com o objetivo de uso sustentdvel dos
recursos naturais.

Nesta etapa o mapa de gestdo ja estava
com a zona 2 e 4 delimitadas. Assim, em
funcdo dos conflitos fundiarios identifica-
dos e caracterizados, das areas ja estuda-
das no Plano Estadual de Reforma Agraria,
dos indicativos para criacdo de reservas
extrativistas da Fase I do ZEE, do potencial
florestal, da biodiversidade e da presenca
de populacdes tradicionais foi delimitada a
area de abrangéncia da zona 3.

As areas ja ocupadas com projetos de
assentamento tradicionais, dreas de pro-
ducao ribeirinha e dreas de pequenos, mé-
dios e grandes produtores que desenvol-
vem sistemas de produc¢ao agropecudrios e
agroflorestais, que ndo se sobrepunham as
areas ja delimitadas nas zonas 2, 3 e 4 se
constituiram na zona 1. Esta zona se desti-
na a consolidacao de sistemas de producao
agropecudrios, agroflorestais e florestais
(silvicultura) sustentaveis. Na escala de
trabalho foi possivel localizar o uso atual e
avaliar os seus impactos sobre os recursos
naturais e indicar usos mais sustentdveis
ou a consolidacdes dos usos ja existentes.

Em cada zona foram definidas subzonas
de uso de acordo com as caracteristicas do
territério. Cada subzona foi caracterizada e
delimitada no mapa de maneira a permitir a
gestao eficiente e sustentdvel do territdrio.

A decis@o entre as alternativas de uso
recomendadas foi pautada em critérios, que
representam condi¢des possiveis de quan-
tificar ou avaliar e que contribuem para a
tomada de decisdo em relagdo as fragilida-
des e potencialidades e as demandas dos
diferentes segmentos da sociedade em cada
subzona. Os critérios foram de dois tipos:
Exclusao ou Fator.

Exclusdo é um critério que limita as al-
ternativas em consideracdo na analise. Um
bom exemplo de exclusdo é considerar nao
aptas para uso agricola as dreas que ja sdo
protegidas por lei.

Fator é um critério que acentua ou dimi-
nui a aptiddo de uma determinada alternati-
va para o uso proposto. Normalmente esta
aptidao é medida numa escala continua e de
forma a abranger todo o espaco de solugao
inicialmente previsto (MENDES, 2000).

A Regra de Decisdao é o procedimento
através do quais os critérios s@ao combina-
dos para chegar a uma determinada avalia-
¢do, incluindo a prépria comparacao entre
avaliacdes, no sentido de produzir decisdes.
Tipicamente, as regras de decisao incluem
procedimentos para normalizar e combinar
diferentes critérios, resultando um indice
composto e uma regra que rege a compara-
cdo entre alternativas utilizando este indice
(RAMOS, 2000).

No caso especifico da Zona 1, as subzo-
nas foram ainda subdivididas em unida-
des de uso, em razao da sua diversidade
de indicacoes.

Esta zona corresponde as areas de ex-
pansdo e consolidacao da fronteira agro-
pecudria e em funcédo dos territdrios e ter-
ritorialidades esta zona foi subdividida em
trés subzonas:

Subzona 1.1 - Producéao familiar em pro-
jetos de assentamentos e polos agroflo-
restais

Esta subzona corresponde as dreas de
projeto de assentamento de pequenos pro-
dutores rurais o que evidencia a forma pre-
dominante de exploracdo da terra ser da
agricultura familiar.

Para estratificar esta subzona primeira-
mente foram individualizados os projetos do
INCRA excluindo os projetos de assentamento
diferenciados (projetos de assentamento ex-
trativistas, projetos de desenvolvimento sus-
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tentavel e projetos assentamento florestais).
Nestas dreas ocorrem basicamente duas pai-
sagens: as areas desmatadas e as dreas com
floresta. Estas paisagens tém uma grande
variacdo interna de acordo com as caracteris-
ticas dos recursos naturais e do processo de
ocupacao e uso da terra (Figura 2)

PAISAGEM

Paisagem em
Assentamentos

|

Nas dreas desmatadas foi considera-
da a aptiddo agroflorestal para se reali-
zar a estratificacdo para as unidades de
manejo de subzona. Foram definidas seis
unidades em ordem decrescente de po-
tencial de uso assim caracterizadas:

Projetos INCRA

l

Projetos INCRA sem
projetos diferenciados

]

Areas desmatadas

Aptidao Agroflorestal

l

Unidades de
subzona

Floresta

Poténcial Madeireiro e ndo
madeireito

l

Unidades de
subzona

111 - Producéo intensiva de graos

112 - Producéo de culturas perenes

113 - Producdo em sistemas agroflorestais
114 - Producéo em sistemas silvipastoris

117 - Manejo florestal de baixo impacto

115 - Producéo de culturas anuais em sistemas de rotacéo e silvicultura

116 - Recomposicao

Figura 2. Fluxo metodoldgico para estratificacao
Ecologico-Econémico do Estado do Acre, Fase II.

da subzona 1.1 no &mbito do Zoneamento



Unidade de manejo 1.1.1 - Areas com
alto potencial para uso agricola e pecudrio
intensivo

Sdo areas de relevo plano a suave ondu-
lado, com solos profundos, bem drena-
dos e com grande potencial para meca-
nizacdo agricola o que permite o cultivo
em areas continuas.

Unidade de manejo 1.1.2 — dreas com
alto potencial para producao de culturas pe-
renes

Sao areas de relevo suave ondulado a on-
dulado, com solos moderadamente pro-
fundos e de drenagem moderada, com
restricoes moderadas a mecanizacio
agricola sendo propicias para o cultivo
em dreas menores. O potencial para a
producao intensiva de graos é limitado
em funcao das condigdes agroecoldgicas.

Unidade de manejo 1.1.3 - Areas com
alto potencial para a producio em sistemas

agroflorestais

Sao dreas de relevo suave ondulado a on-
dulado, com solos moderadamente pro-
fundos a rasos e de drenagem moderada
a imperfeita, com restricdes moderadas a
severas a mecanizacgao agricola. S&o in-
dicadas para o cultivo em pequenos mo-
dulos e com o uso predominante de pra-
ticas agroflorestais para permitir o uso
mais racional dos recursos disponiveis e
assegura a sustentabilidade dos proces-
sos de produtivos.

Unidade de manejo 1.1.4 - Areas com
alto potencial para a producdo em sistemas
silvipastoris

Sao dreas de relevo suave ondulado a on-
dulado com solos moderadamente profun-
dos e de drenagem moderada a imperfeita
com restri¢coes severas a mecanizacao agri-
cola. Sao propicias para o uso em sistemas
silvipastoris sustentdveis recomendados
para estas condi¢es ambientais, com énfase
na consorcia¢ao de pastagens de gramineas

com leguminosas forrageiras herbaceas e
arvores de uso multiplo. Além disso, podem
ser desenvolvido sistema de producdo com
culturas anuais em consorcio.

Unidade de manejo 1.1.5 — Areas indica-
das para a producéo de culturas anuais em
sistemas de rotacdo e silvicultura

Sdo dreas que possuem restricdes de mo-
deradas a severas para um uso mais inten-
sivo, sendo desta forma recomendadas para
os cultivos anuais de subsisténcia em siste-
mas de rotagdo associado com um tempo
de pousio médio a longo e silvicultura com
espécies nativas ou exdticas recomendadas
para estas condicoes ambientais.

Unidade 1.1.6 — Areas indicadas para re-
cuperaciao ambiental ou silvicultura

Areas de aptidao agroflorestal restrita
ou sem aptiddo agroflorestal que devem
ser destinadas a recuperacdo ambiental
e se constituirem dreas de preservacdo
no interior das propriedades, com énfa-
se em praticas silviculturais com espé-
cies nativas recomendadas para estas
condicoes ambientais.

Nas dreas de floresta hd necessidade de se
aprofundar os estudos para uma maior estra-
tificacdo em funcdo da variabilidade do grau
de uso dos recursos florestais pela coleta se-
letiva de madeira e de outros produtos. Desta
forma, nas dreas de floresta nos projetos de
assentamento foi definida uma tnica unida-
de que corresponde as dreas onde deve ser
priorizado manejo florestal de baixo impac-
to. Desta forma esta unidade de manejo esta
assim caracterizada:

Unidade 1.1.7 - Manejo florestal de bai-
X0 impacto

Areas de fragmentos florestais em diver-
sos estagios de conservacdo com poten-
cial para manejo de uso multiplo com
énfase em prdticas que condicionem um
menor impacto do processo de producao
florestal comunitario.

LIVRO TEMATICO |

s e

ao

-
(4]
()}
(&)
()
©
S
o
]
b
o

g
(O]
<
O
©
O
0
(o]
-
("]
11]
(®)
©
)
=
-
c
(V)
-
0
=}
w)
s
=
(@]
-
=
o
|—

A Gestao do Terr

Icorio

e
N

A FILOSOFIA E METODOLOGIA DE CONSTRUCAO DO ZEE-ACRE

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO ACRE FASE Il - ESCALA 1:250.000



OLIO}1LI3] Op OE3seD Y

3so0 ap edely O :

o
o
3,
-+
o
3,
=R
)
=
(2]
-+
(1]
=)
&
<
L
o.
)
m
("]
[
o
Q.
)
Q.
)
>
(8]
o
(1]

oe

FYDOV-33Z OA OYINYLSNOD 3A VIDOT0AO0LIW 3 VIHOSOTIH V¥

000°0S¢:T V1IVDS3 - 11 IS4 DV OQ ODIWONODF-02I90T1003 OLNIWVANOZ

1 0J1LYW3L OYAIT

b) Subzona 1.2 - Producéo Agropecudria

Nas dreas desmatadas fora dos projetos
de assentamento hd predominancia do uso
de pastagens, muitas delas em diferentes es-
tagios de degradacdo. Em muitas destas dreas
a situacao fundiaria ainda nao est4 totalmente
definida o que acarreta uma dificuldade adi-
cional para a estratificacdo em funcao da des-
tinacdo e do estrato da propriedade.

Considerando os pressupostos citados
para a separacao das unidades de uso para
esta subzona foram consideradas as sinteses
dos trés eixos temadticos.

Normalmente os valores de diferentes cri-
térios nao sao compardveis entre si, o que in-
viabiliza a sua agregacao imediata. Para resol-
ver este problema foi necessario normalizar
para uma mesma escala (0 a 1) de valores a
avaliacao dos critérios.

A forma para a normalizagao adotada foi a
da variacdo linear definida da seguinte forma
(EASTMAN, et al, 1997):

x=(R-R . )/(R -R .)*intervalo normalizado

11, max mi

Onde R, € o valor de score a normalizar
e Rmin e Rmax sdo os scores minimo e ma-
ximo, respectivamente.

Uma vez normalizados os scores dos cri-
térios para um intervalo fixado (0 a 1, ou
outro qualquer) estes foram agregados em
cada eixo de acordo com a regra de decisao.
Existem diversas classes de operadores para
a combinacdo de critérios (para uma des-
cricao extensiva ver MALCZEWSKI, 1999).
Para este caso especifico para combinar os
trés eixos foi considerado o peso igual para
os mesmos (0.33 0.33 0.33), resultando
num valor sintese de O a 1.

Assim nas areas desmatadas este valor
foi estratificado em trés grupos de acordo
com o resultado da agregacao (Figura 3).

Unidade 1.2.1 - Areas para consolidacio
e intensificacido do uso da terra em sistemas
agricolas e pecudrio

Corresponde a areas com valor alto
de unidade de paisagem e que corres-
ponde a melhores condicdes dos re-
cursos naturais (relevo, solos e dgua),

UPB —
UPSE —> Paisagem
upcp  ——
o eamatadas
Estratificacao

121 - (UP>0,509) - Areas para consolidacio e intensificacio do uso da terra
122 - (UP < 0,509) - Areas para consolidacao e insercao de praticas de manejo sustentaveis

Figura 3. Fluxo metodoldgico para estratificacdo da subzona 1.2 no ambito do Zoneamento

Ecologico-Econémico do Estado do Acre, Fase I



facilidade de acesso e escoamento da
producdo, com condi¢des socioecond-
micas (infraestrutura, servicos etc.)
e politico-culturais adequadas (bons
niveis de gestdo municipal e local,
organizacdes setoriais atuantes) ao
modelo de uso da terra atualmen-
te utilizado, ou para implantacdo de
sistemas agricolas e pecudrios inten-
sivos recomendados para estas condi-
c¢des ambientais. Todos os outros usos
previstos nas demais unidades de ma-
nejo desta subzona sdo passiveis de
serem implantados.

Unidade 1.2.2 - Areas para consolidacio
do uso da terra e insercio de praticas de ma-
nejo mais sustentaveis

Corresponde a areas com valor médio
de unidade de paisagem o que corres-
ponde a condicdes de média vulnerabi-
lidade dos recursos naturais, acesso e
escoamento da producdo com dificul-
dade relativa, associado com restricoes
socio-economicas, além de condicoes
moderadas no que se refere aos as-
pectos politico-culturais ao modelo de
uso da terra proposto. Desta forma,
pode-se realizar a consolidagdo, porém
com a inser¢do de novas praticas de
manejo agroflorestal, como por exem-
plo, o uso de sistemas silvipastoris ou
o uso de sistemas agroflorestais do
tipo multiestrato.

Subzona 1.3 - Manejo e protecao

Nas areas de floresta dentro da zona 1,
além de suas caracteristicas de potencial
madeireiro e ndo madeireiro, foi realizada
uma estratificacdo baseada na sintese dos
trés eixos tematicos (Figura 4).

Muitas destas dreas sdo reservas legais
de propriedades privadas, dreas ja arre-
cadadas pela unido ou imodveis com a situ-
acao fundiaria ainda ndo materializada o
que condicionou indicacdes de ordem geral
que devem ser detalhadas no ambito dos
zoneamentos municipais.

Sao areas com potencial florestal que per-
mite o uso sustentavel da floresta. H4 possibi-
lidade de criacdo de dreas protegidas em frag-
mentos florestais com relevancia ambiental,
dando énfase a criacdo de Reservas Particula-
res do Patrimonio Natural - RPPN.

Esta zona corresponde as areas ja des-
tinadas contemplando as terras indigenas,
unidades de conservacado de protecdo inte-
gral ou uso sustentdvel, conforme a descri-
¢a0 a seguir:

Subzona 2.1 - Protec¢ao Integral

Areas caracterizadas por unidades de
conservacdo de protecdo integral ja exis-
tentes como, por exemplo, parques, es-
tacOes ecologicas, reservas bioldgicas,
monumentos naturais, com elevada impor-
tancia para a manutencdo da biodiversidade
e servicos ambientais e tém como objetivo
a preservacao da natureza e realizacdo de
pesquisa cientifica;

Subzona 2.2 - Florestas Nacionais e Flo-
restas Estaduais

Areas caracterizadas por Florestas Na-
cionais (FLONA) e Estaduais (FLOTA), exis-
tentes com elevado potencial para produgao
sustentavel de produtos madeireiros e nao
madeireiros, em escala empresarial e/ou co-
munitdria. Tém como objetivo bésico o uso
multiplo sustentdvel dos recursos florestais
e pesquisa cientifica. Permitem a permanén-
cia de populagdes tradicionais residentes.

Subzona 2.3 - Reservas Extrativistas

Areas caracterizadas por Reservas Extra-
tivistas (RESEX) existentes voltados ao uso
sustentavel da floresta e outros recursos na-
turais por populagdes tradicionais, por meio
de concessao de uso pelo Poder Ptblico, me-
diante a elaboracao e aprovagao de planos
de manejo.
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uPB

UPSE

UPCP

Paisagem

v

Paisagens em floresta

\/

Estratificacao

131 - (UP > 0.257) - Areas para préticas de manejo florestal madeireiro e manejo de uso multiplo
132 - (UP <0,257)- Areas para praticas de manejo florestal nai madeireiro

Figura 4. Fluxo metodoldgico para estratificacdo da subzona 1.3 no &mbito do Zoneamento

Ecologico-Econémico do Estado do Acre, Fase II.

d) Subzona 2.4 - Projetos de Assentamento
Diferenciados

Areas caracterizadas por assentamentos
diferenciados (Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel-PDS, Projeto de Assentamento
Agroextrativista - PAE e Projeto de Assen-
tamento Florestal-PAF), voltados preferen-
cialmente ao uso sustentdvel da floresta
por populacdo com vocacdo florestal e/
ou agroflorestal.

e) Subzona 2.5 - Terras Indigenas

Terras indigenas necessdrias para o
bem-estar das populacdes indigenas, con-
forme a legislagdo em vigor, jd demarcadas
e homologadas.

f) Subzona 2.6 — Areas de relevancia para
a protecdo ambiental e uso sustentavel
dos recursos

Compreendem as seguintes catego-
rias: Areas de Proteciao Ambiental (APAs),
caracterizadas por dreas relativamente
extensas, com certo grau de ocupacao
humana, dotada de atributos abiéticos,
bidticos, estéticos ou culturais especial-
mente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das populacdes huma-
nas, constituida por terras publicas ou
privadas; Areas de Relevante Interesse
Ecologico (ARIE): dreas em geral de pe-
quena extensao, com pouca ou nenhuma
ocupacdo humana, com caracteristicas
naturais extraordindrias ou que abriga
exemplares raros da biota regional, cons-
tituidas por terras publicas ou privadas;
Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN): areas privadas, gravadas com per-
petuidade, com o objetivo de conservar a
diversidade biolégica.

® Zona 3: Areas prioritaria para ordenamen-
to territorial



Esta zona corresponde as dreas ainda
nao ordenadas, em processo de definicao de
uso, prioritdria para o ordenamento territo-
rial, com indicacdo ao uso sustentavel dos
recursos naturais e, ainda, por areas de pro-
ducdo ribeirinhas ja estabelecidas.

Subzona 3.1 - areas com situacao fundi-
aria indefinida

Areas com situacdo fundiaria indefini-
da, muitas com a presenca de populacdo
rural/florestal, que ap6s realizacdo de es-
tudos e levantamentos, poderao ser desti-
nadas: para criacdo de novas Unidades de
Conservacao, em decorréncia de sua rele-
vancia para a conservacao da biodiversida-
de e/ou protecdo para o manejo florestal
sustentavel; para a criacao de novas Terras
Indigenas, em funcdo de demandas sociais
de populacdes indigenas residentes; para
a criacdo de novos Projetos de Assenta-
mentos Diferenciados, em funcdo de pre-
senca de populacdo rural/florestal e para
consolidacéo de propriedades particulares
identificadas e legalmente reconhecidas.

Subzona 3.2 - Areas ribeirinhas

Areas caracterizadas por ambientes de
vdrzea e areas adjacentes de terra firme das
bacias dos principais rios do Estado: Jurud,
Tarauacd, Envira, Purus, laco e Acre; areas
com baixa densidade demogréfica, ocupadas
por populacdes ribeirinhas em colocacoes
e comunidades, com potencial de manejo
de recursos pesqueiros, recursos florestais
madeireiros e nao-madeireiros e sistemas
de producdo agropecudrios e agroflorestais
sustentdveis em locais restritos.

Nesta zona foram inseridas as areas ur-
banizadas dos municipios que aqui, sdo ana-
lisadas nao isoladamente, mas a partir de
uma visdo regional. Esta opcao se refere tan-
to a escala de trabalho como para evidenciar
o0 pressuposto que tem norteado as politicas

do Governo do Estado, a partir de 1998, com
foco no fortalecimento das vocagdes locais
diferenciadas, que depende de um projeto
de Estado com o claro objetivo de equilibrar
a diferenca pela valorizacao das particulari-
dades locais (BRUGNARA, 2006).

A mesma autora (BRUGNARA, 2006) en-
fatiza que predominam no territério acrea-
no, duas grandes bacias hidrograficas, com-
postas pelos rios Jurud e Purus - rios estes
que correm paralelos para compor a grande
bacia do rio Solimdes-Amazonas - e mais
duas outras de seus afluentes principais: as
bacias dos rios Tarauaca e Envira, que desa-
guam no Jurud, e a bacia do rio Acre, afluen-
te do Purus. A divisdo politica do Estado se
estrutura em regionais a partir dessa base
hidrografica, o que lhe confere uma carac-
teristica peculiar: a dificuldade de comuni-
cacao, principalmente no periodo chuvoso,
entre regides localizadas em diferentes ba-
cias. Alguns municipios da regido do Jurua,
por exemplo, entre os meses de novembro e
abril, comunicam-se mais facilmente com o
estado do Amazonas, de cuja capital partem
a maioria dos produtos que abastecem o
mercado local. No entanto, além da tradicio-
nal navegacao fluvial, uma intrincada rede
de caminhos terrestres se distribui sob a
sombra da mata. Sao os varadouros, as vara-
¢Oes e os varadouros reais, caminhos cons-
truidos, mantidos e intensamente utilizados
pelas populagoes de floresta, que ligam lo-
calidades situadas a horas, dias e semanas
de distancia. Horas de caminhada: é como
se calcula a distancia na mata. Das 22 sedes
urbanas dos municipios acreanos 20 estao
situadas as margens dos rios. Rios estes que
sempre formaram as grandes vias de comu-
nicacdo e de transporte de produtos.

O professor José Fernandes do Rego (co-
municacdo pessoal) elabora um conceito
para as cidades do Acre, partindo da pers-
pectiva histérica da ocupagdo urbana no
Estado: “nés ndo temos uma cultura urbana,
afirma. Antes da década de 70, tinhamos um
“centro de servicos” em funcdo do seringal
e seguimos fazendo uma povoacao urbana,
ndo uma cidade pensada com elementos
do universo urbano. O nosso empresariado
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veio do comércio ligado ao extrativismo. As
relagdes sociais e politicas sdo extrativistas.
No6s fizemos a ruptura entre a caracteriza-
¢do rural ou urbana do espago: o que temos
é um espaco florestal. Nossas cidades sao,
portanto, cidades florestais”.

Desta forma foram definidas seis subzo-
nas caracterizadas a seguir:

Subzona 4.1 - Cidades dos Altos Rios

Marechal Thaumaturgo, Porto Walter,
Jordao e Santa Rosa do Purus - Localiza-
das nas cabeceiras dos rios Jurud, Jordao
(afluente do Tarauacd) e Purus, sdo sedes
de municipios criados em 1992, com popu-
lacdo predominantemente florestal e ribei-
rinha, em cujo entorno predominam terras
indigenas e varios tipos de unidades de con-
servacao. Com acesso apenas fluvial e aéreo,
0s rios sao ainda, como tradicionalmente, a
principal via de transportes e comunicacao.

Subzona 4.2 - Cidades do Médio Jurua

Rodrigues Alves, Cruzeiro do Sul e Man-
cio Lima - Situadas no extremo Noroeste
do Estado, tém Cruzeiro do Sul como uma
capital regional, a segunda maior cidade do
Acre. Ponto final da BR-364, de trafegabi-
lidade sazonal, pela distancia terrestre das
outras regides do Estado e pelo porte do Rio
Jurud, a tradicional navegacao fluvial per-
manece como principal e intenso meio de
transporte e comunicacdo, com a cidade de
Manaus funcionando como pélo de abaste-
cimento.

Subzona 4.3 - Cidades dos Médios Rios

Tarauacd, Feij6, Manoel Urbano e Sena
Madureira - Tradicionais cidades do Acre,
formadas em funcido da atividade extrati-
vista, com data de criacdo - exceto Manoel
Urbano (1922) - logo apds a organizacdo
do Territério do Acre no ano de 1904, situ-
am-se na confluéncia de grandes rios com
a rodovia BR-364. Assim como Cruzeiro
do Sul, funcionam como centros regionais
de referéncia para as cidades situadas nas

cabeceiras, atuando no suprimento de seu
comércio, na oferta de servigos publicos e
como base das elites da administracdo pu-
blica municipal.

Subzona 4.4 - Cidades do Alto Acre e de
Integracdo Fronteirica

Assis Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia,
Xapuri e Capixaba - Mesmo possuindo ca-
racteristicas muito diferentes entre si - Com
datas de criacdo desde 1904 (Brasiléia e
Xapuri), anos 1970 (Assis Brasil) e 1992
(Epitaciolandia e Capixaba); com composi-
cdo populacional diversificada determinan-
do um mosaico no zoneamento rural desde
terras indigenas, reserva extrativista, proje-
tos de assentamento, pequenas e grandes
propriedades rurais - influindo, portanto,
diretamente no perfil de cada uma das ci-
dades, a regido por elas englobada possui
elementos comuns determinantes para seu
agrupamento no contexto atual: fronteiras
nacionais com Peru e Bolivia conectadas por
via rodovidria; a parte alta do Rio Acre, rio
este que se encontra em grave processo de
descaracterizacio; o eixo da BR-317 e sua li-
gacao até a costa maritima peruana (Estrada
do Pacifico).

Subzona 4.5 - Cidades do Baixo Acre e
Abuna

Bujari, Porto Acre, Acrelandia, Placido de
Castro e Senador Guiomard - Sedes de mu-
nicipios de criagao recente - ap6s 1970 (Pla-
cido de Castro e Senador Guiomar, com po-
pulacéo ja proxima dos 20.000 habitantes)
e no ano de 1992 (Bujari, Porto Acre e Acre-
landia), situam-se na regido de penetracdo
da BR-364 no Acre, inicio da BR-317, eixos
das rodovias estaduais AC-10 e AC-40, além
da fronteira com a Bolivia ao longo do Rio
Abuna. Com populacao predominantemente
rural (62,01% de um total de 75.853 habi-
tantes), a regido é marcada por fazendas e
projetos de assentamento com alta taxa de
conversao florestal, consolidando uma zona
de fronteira agropecudria nas proximidades
da capital Rio Branco.
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f) Subzona 4.6 - Capital do Acre

Capital do Estado, centro politico e ad-
ministrativo. P6lo de forte atracdo popula-
cional e com altissima taxa de urbanizacao
(91,9%), a capital recebe uma populacao os-
cilante (ndo estimada) e altamente diversa
de todas as partes do Estado e também de
outras regides. Representa uma referéncia
aos demais municipios pela concentracédo de
servicos publicos e privados, infraestrutura,
universidades, industrias, hospitais, etc. Lo-
calizada as margens do rio Acre, centraliza
o encontro de duas rodovias federais, a BR-
364 (de Rondonia a fronteira peruana, no
extremo noroeste do Estado) e, por conexao
com rodovia estadual, a BR-317 (Estrada do
Pacifico, rota da integragao fronteirica com
a Bolivia e o Peru, a sudeste).

CONSIDERACOES FINAIS

O mapa de gestdo do territério acreano
estratificado em Zonas, Subzonas e unida-
des de manejo é um marco referencial do
ZEE da Amazobnia, em razdo de considerar
os aspectos fisicos e bidticos, a diversidade
de usos da terra e os diversos atores locais
(territorios e territorialidades) numa anélise
integrada e holistica.

O mapa de gestdo possibilita orientar o
planejamento sustentdvel do territério, a
elaboracdo de projetos desenvolvimentatis-
tas, direcionamento das politicas de meio

ambiente, politicas sdcias, do setor agrope-
cudrio, agricola, agroflorestal e, direcionar a
assisténcia técnica e extensao rural.

A base integrada de informacoes se cons-
titui numa ferramenta essencial de tomada
de decisdes para acdes no territério acrea-
no e num relevante processo de construgao
participativa de consenso das unidades e da
gestao do territorio.

E importante ressaltar a relevancia da
construcdo do Mapa de Gestdo, em virtude
de conter ndo s6 informacgdes estratégicas
para o planejamento de acdes dos Governos
(Federal, Estadual e Municipal), mas tam-
bém para o setor privado, organizacdes Nao
Governamentais (ONG’s) e a sociedade civil
como um todo.

Um dos pontos a ser destacado também
no processo de construcdo do Mapa de Ges-
tao é a participacdo de todos os setores da
sociedade. Assim, o mapa garante a diminui-
¢do dos riscos de atividades que podem vir
a ser desenvolvidas, além da reducao dos
impactos ambientais, com uso eficiente dos
recursos naturais.

Para um melhor detalhamento das Zo-
nas de Gestao, levando-se em consideracao
0 Municipio em escalas mais detalhadas, o
ZEE estabelece e direciona o instrumento
do Ordenamento Territorial Local (OTL) de
modo a permitir o planejamento da ocupa-
¢do dos espacos e direcionamento de ativi-
dades em busca do desenvolvimento micro
regional mais sustentavel.
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