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ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS DO ZONEAMENTO ECOLOGICO
ECONOMICO?

José Heder Benatti?
1-INTRODUCAO

Uma das principais dificuldades ao discutir o Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) é a ddimitacdo
consensud sobre sua definicéo e abrangéncia. O que entendemos por ZEE? Quais so os limites legais
eingditucionals do zoneamento?

De fato, sfo essas duas questdes que permeiam todo o debate deste seminario. Discutir 0s principios,
critérios e procedimentos metodol 6gicos nos leva a pensar sobre as diferentes concepcdes de ZEE, se
0 zoneamento € um instrumento para 0 ordenamento territorid e o desenvolvimento regiond em bases
sustentavel's, ou se ele jando é a propria politica de ordenamento territoria.3

Se realmente pretendemos que o zoneamento tenha a capacidade de intervir poditivamente no ordena:
mento territoria, precisaremos de um ZEE que sga um instrumento politico-juridico e ndo uma mera
ferramenta técnica de utilizacdo da administraco publica, sga ela federd, estadua ou municipa. Com
essa concepcdo, iremos discorrer brevemente sobre 0 zoneamento, partindo de dois pressupostos:

O primeiro deles € a compreensdo de que o espaco fisico que se ird ordenar, ou sgja, um determinado
territdrio, € um espaco socialmente congtruido, portanto, € um produto humano no qual o individuo se
reconhece a s como parte de sua producio (DOMINGUEZ, 161:2000), sga ele fruto de uma divisio
politica (entre paises, estados ou municipios), os limites comunitérios que estdo ocupando uma deter-
minada area, ou 0 espaco que tem como referéncia a localizagdo de um ecosssterna. Assm, depent
dendo da escdla que se faga 0 zoneamento e do objetivo que se queira acancar, esses trés exemplos
de digtintas percepcdes de territorios ndo sdo incompativeis entre S.

! Texto apresentado no Seminério “Avaliagdo da Metodologia do ZEE para a Amazonia’, nos dias 3 a 5/10/00, Ma-
naus-AM, promovido pelo Ministério do Meio Ambiente. Parte da discussdo aqui apresentada foi exposta no traba-
Iho de consultoria ao Zoneamento Ecol dgico e Econdmico do Acre.

2 Advogado, professor de direito da Universidade Federal do Para— UFPA, doutorando do Ntcleo de Altos Estudos
Amazénicos— NAEA/UFPA, pesquisador do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia— IPAM.

% E interessante notar que enquanto na literatura internacional a categoria utilizada é ordenamento territorial, no Bra-
sil, desde a década de 80, a burocracia estatal utiliza a nomenclatura “zoneamento ecol 6gico-econdmico”, que veio se
consolidar na década seguinte como termo oficial. A Constituicdo Federal no seu art. 21, IX, fala em “elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvolvimento econémico e social” (grifo
nosso). No final da década de 90 os documentos oficiais comegcam afazer uma distingéo entre zoneamento ecol 6gico-
econdmico e ordenamento territorial, apresentando aguele como um instrumento técnico e politico para tomada de
decisdo, enquanto este como plano mais geral para disciplinar a ocupagdo e a exploragdo do solo e dos recursos
naturais. Fendmeno semelhante ocorreu com a categoria “area protegida’, utilizada pela bibliografia internacional,
enguanto o Brasil preferiu o termo unidade de conservagdo. Neste trabalho, por uma questao didatica, iremos utilizar
0s dois termos como sindnimos e caso haja distingéo a faremos no proprio texto.
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O segundo pressuposto € que o marco gerd de referéncia do ZEE deve ter um grau de flexibilidade
com o intuito de ndo excluir as diferentes formas e concepgdes de se gpropriar e utilizar o solo e os
recursos naturais, pois se trata de um processo no qua todos estamos aprendendo e ainda temos muito
que aprender, mesmo com os dez anos de discusso e os diferentes nives de implementagdo do zone-
amento nas diversas regides brasileras.

Devido a limitacdo do nimero de paginas do texto, infelizmente néo irel discorrer sobre as competén-
cias ambientais dos entes federados (Uni&o, Estados e Municipios) e o contexto juridico brasileiro g,
conseqiientemente, sobre os possivels conflitos de atuagéo entre a UniZo, Estado e Municipio.*

2—-ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO: conceitos aplicaves

No debate sobre 0 desenvolvimento sustentavel é cada vez mais relevante a noco de gestéo integrada
dos recursos naturais. Por meio dela indica-se a possibilidade de antever e prevenir os problemas am
bientais; regular as relagdes entre os Sstemas socioculturals e 0 meio ambiente biofisico, e garantir a
renovacao ou preservacao desses recursos. Acima de tudo, a nocao de gestéo integrada aparece como
um modo de conciliar preservacdo e desenvolvimento.

Como um elemento decisivo na gestéo dos recursos naturals aparece o ordenamento territoria, enten-
dido como "a busca de um equilibrio entre os equipamentos habitacionais e de producéo e a dis-
tribuicdo fundamental da populacdo”. Ao lado disso, cabe ressdtar que esse ordenamento sb pode
funcionar com uma gestéo dos recursos naturais.

Contemporaneamente, consdera-se que 0 ordenamento territorial implica um envolvimento tanto dos
agentes estatai's quanto da sociedade local, tendo em vista que nele se redizam agbes de curto, médio e
longo prazos que devem integrar-se as particularidades das diferentes zonas a serem ordenadas. Nesse
sentido, 0 processo de ordenamento territorial requer uma descentralizacd0 que permita articular os
propésitos estabel ecidos nacionamente com as necessidades e redidades regionais e levantar as infor-
macOes relevantes para esse processo, 0 que se expressa pela participacdo das organizagoes governa-
mentais e a sociedade civil que atuam na &ea ambienta em um dado territorio.

A0 NOSsO Ver, quatro pontos devemn ser superados para que possamos ter um zoneamento eficaz:
a) um dos principais problemas para se implantar uma politica de ordenamento territoria € o des-

conhecimento por parte das agéncias publicas e da sociedade acerca das atribuigdes do mes-
mo. Desconhecem-se a importéncia e as vantagens em se redizar um ordenamento democréti-

* Para quem se interessar sobre o tema, um interessante trabalho é do FARIAS, Paulo José L eite. Competéncia Fede-
rativa e Protecdo Ambiental. Porto Alegre, Fabris Editor, 1999. Como leitura complementar os livros de MACHADO,
Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 72 ed. rev. ampl. 1999; e, SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. S8o Paulo: Malheiros, 42 ed., 1994.
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o, 5 que garanta a participacao de todos os interessados na sua elaboracéo, implementa
G0 e monitoramento;

b) aauséncia de um conhecimento sistematizado sobre a atuagéo concreta das agéncias ar
volvidas e sobre as formas de descentralizacdo adotadas nas éreas de suas atuagoes,

c) adesarticulacdo e incoeréncia na legidacdo que afeta direta ou indiretamente o ordenamento
territorid, dificuldades para aplicar a legidacdo devido a diversidade de agéncias publicas com
atribuices namatéria;

d) o baixo nivel de participacdo das populagdes envolvidas no processo de ordenamento territori-
a.

Assm, para que uma acdo no ordenamento territorial possa ter éxito se requer a presenca de quatro
€lementos importantes:

Elementos juridicos (normativos): Trata-se da base de regulacéo das aghes dos diversos atores que
fazem uso dos recursos naturais e do territdrio de uma determinada &rea e/ou regido. A regulacdo des-
tas acOes e das relaghes entre 0s mesmos € crucia para fundamentar as bases do zoneamento.

Elementos técnicos (indicativos): Sdo muitas as possibilidades de se congruir € ementos técnicos que
ensgardo uma série de ferramentas e de informagdes que, por sua vez, servirdo de base para atomada
de decisdes dos diferentes atores envolvidos no processo de ordenamento.

Elementos socias (participativos): Trata-se de um demento fundamental a0 ordenamento, pois sem a
participacdo dos distintos atores sociais que “fazem” o ordenamento no dia-a-dia, este nunca podera
concretizar-se.

Elementos paliticos (indtitucionals): Para conseguir um ordenamento territoria se requer a construcéo
de uma decisdo politica. Mais ainda deve incorporar-se a0 processo de descentralizagcdo uma viséo
edtratégica de definicéo de competéncias entre o naciona, regiona e o loca.

Portanto, 0 zoneamento de um territdrio deve ser a traducdo espacia das politicas econdmica, socid,
cultural e ecoldgica da sociedade. Para seu funcionamento deve-se levar em considerac@o a existéncia
de muiltiplos poderes de decisfo, individuais e indtitucionais, que influenciam a organizacdo do espaco.
Eles véo desde aldgica do mercado e as particularidades dos sstemas adminigtrativos, até adiversda
de das condigdes socioecondémicas e ambientais de uma regiéo.

® A principio todo ordenamento deve ser democrético, mas devido & experiéncia histérica do autoritarismo brasileiro,
em se tratando de elaboragdo e implementacéo de politicas publicas, achamos por bem qualifica-lo, mesmo que apa-
rentemente possa apresentar-se redundante.
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O propésito do Zoneamento € buscar a conciliagdo destes fatores da forma mais harmoniosa possive,
com o intuito de (i) proporcionar a melhoria da quaidade de vida, (i) o desenvolvimento socioecond-
mico equilibrado das regides, (ii) uma gestéo responsdvel dos recursos naturais, (v) a protecéo do
meio ambiente e (v) a participacéo das populagdes.

3—-CONTEXTO INSTITUCIONAL DO ZEE

Quando discutimos 0 Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico no item 1, apresentamos quatro aspectos que
podem prejudicar aimplantaco do ZEE (desconhecimento por parte das agéncias publicas e da soci-
edade acerca das atribui¢des dos mesmos; a falta de uma atuacdo articulada entre as agéncias envolvi-
das no ZEE; desarticulac@o e incoeréncia nalegidacdo; e, o baixo nivel de participacdo das populagdes
envolvidas no processo do ZEE). Desses aspectos, dois estdo diretamente ligados a questéo ingtitucio-
nal, ou sga, ao papd e atuacdo das instituigoes.

Um dos caminhos para garantir a eficacia do Zoneamento € a descentralizacdo. De um modo gerd,
podemos dizer que a descentrdizacéo sgnifica a trandferéncia de um nivel centra para um nive inter-
mediario ou loca, sga do comando (descentralizagdo politica), da execucdo (descentraizacdo admi-
nistrativa) ou dos recursos (descentraizacao financeira) referentes a um conjunto de agoes. No caso do
Estado Federa, as formas caracteristicas de descentralizagdo podem ser resumidas em duas:

a) dedocamento da capacidade de decidir e implementar politicas para esferas de governo infra:
nacionais,
b) transferéncia para outras esferas de governo daimplementacéo e administracéo de politicas de-

finidas no plano federd.

Ao lado disso, a descentralizagdo também tem sido apontada como favorecedora da participagéo po-
pular, especiamente quando significa a transferéncia de poder decisdrio para o ambito local.

A participacdo popular na Administracdo PUblica pode ocorrer das seguintes formas.

a) participacéo deliberativa: ocorre quando da tomada de decisdo, que pode ser colaborando
com a Administragdo ou através da delegacéo de execucao;

b) participacéo consultiva: ocorre antes da tomada de decisdo pela Administracéo.

De fato, existe uma distin¢o juridica entre essas duas formas de participacdo. A deliberativa sd pode
ser indtituida por lel, pois as decisdes tomadas nesta circunsténcia sdo vinculativas, importando em um
poder de gestéo com a Entidade PUblica ou em substitui¢cdo ao mesmo. Logo, a delegacéo de parcela
de competéncia da Administracéo Publica para a sociedade sb pode ser ingtituida por lel, sob pena de
ilegalidade por invasio ou delegacéo irregular de competéncia
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Ja a participacdo consultiva ndo obriga o Poder PUblico a seguir as deliberaces tomadas, € um indica-
tivo que a Administracdo pode ou n&o adotar.

Os dois casos podem ser instrumentalizados por audiéncias publicas ou érgéos colegiados, o que os
diferencia é a competéncia dos mesmos. vinculativo ou consultivo.

Essa descentrdizacdo, no entanto, ndo tem evoluido no sentido indicado pela Condtituicdo Federd,
pois a redidade do ordenamento territorial na Amazonia brasileira ainda caracteriza-se pela sobrepos-
¢a0 de atribuigdes de agéncias dos diferentes nivels de governo e pelo predominio da atuacéo do go-
verno federal. Conduzindo a resultados pouco satisfatorios, esse quadro requer um estudo aprofundado
que permita uma maior racionaizaco e eficicia da politica ambienta nessa&ea

Por outro lado, a descentralizagdo ndo pode ser resumida a uma transferéncia de fungdes do poder
central para os poderes estaduais e regionais, nas quais o governo federal toma as decisdes para que as
demais ingténcias executem essas deliberagtes. Do mesmo modo, n&o faz sentido ocorrer a subgtitu-
¢ao do “centralismo” federa pelo estadual ou municipa. Assm, no processo de descentralizacéo deve-
se ter clara a distingdo entre descentralizacdo e autonomia para assegurar uma participagcdo democréti-
ca dos diferentes entes federados (Unido, Estados e Municipios), com seus distintos 6rgaos e a socie-
dade civil organizada.

Assm, a participacdo ndo se concretiza gpenas com a redlizacdo de eventos, em atividades isoladas,
mas € UM Processo que esta em constante atuacdo, realizando-se através do debate politico, da parti-
cipacéo “cidadd@’, que também ocorre através de eventos integrados (reunides, seminarios, audiéncias
publicas, ingténcias colegiadas etc.). Por isso se judtifica uma metodologia flexivel do zoneamento, para

se ter a capacidade de incorporar 0s novos eementos que vao surgindo como produtos da participa
cao.

Neste aspecto, a participacdo cidada se dara, dentro da realidade politica-socia amazobnica, quando
ocorrer Smultaneamente investimento em capital socid, méquinas e capitd fisico. Entenda-se como
capital socia tanto o investimento na capacitacdo de técnicos dos 6rgdos publicos como também nas
organizagdes da sociedade civil.

De modo gera, podemos classficar o zoneamento em trés distintas concepgoes:.



3.1-0ZONEAMENTO “NORMATIVISTA”

A primeira nogéo parte do pressuposto de que o Zoneamento teria poderes para definir o uso daterra
e dos recursos naturais do Estado, dividindo-o em zonas que se distinguiriam pela possibilidade de usar
0U Ndo certos recursos, atraves de proibicdes e limitagbes. O Zoneamento se consolidaria quando fos-
sem definidas as proibigdes de certos usos da terra, dividindo o Estado em zonas ecoldgico-
econdmicas.6

Para que esse model o fosse efetivado seria preciso a elaboracdo de algumas leis e decretos, definindo
as limitagbes de uso dos propriet&ios e dos usuarios dos recursos naturais, dém das ja existentes le-
gamente no ambito estadud e federal. Contudo, mesmo com “novas’ normas juridicas, aimple-
mentacdo do Zoneamento ndo estaria assegurada, pois uma coisa é discutir a competéncia de poder-se
elaborar ou ndo uma determinada lel (competéncia concorrente e adminigtrativa), a outra é a congtituci-
ondidade ou alegdidade do contetido da mesma.

Neste aspecto, a protecéo do ambiente natural vem estabelecer um problema particularmente impor-
tante para o Direito Agrario e Ambienta, que leva a uma dicotomia premente a ser superada pela dou-
trina e pela legidacdo. Trata-se a questéo das rel agdes reciprocas entre a garantia ingtituciona da pro-
priedade e do direito fundamental da propriedade, por um lado, e o da protecéo do ambiente por outro
(CANOTILHO, 1995:96).

O ponto aqui a ser respondido é como se deve dar a concordancia juridica entre os direitos do propri-

etario e as exigéncias de protecdo ambienta, que S0 os interesses dos “ ndo-proprietarios’.7 Ha Situa

¢Oes nas quais aguns direitos fundamentai's estdo em concorréncia com outros direitos igualmente fun-

damentais e aingtituicdo de um direito afavor de um grupo de pessoas pode levar arestricéo de direito
de um outro grupo de pessoas. Edta discusséo se ndo for bem conduzida e fundamentada pode inviabi-

lizar 0 zoneamento “normativista’, pois quem que se achar “prejudicado” pode comecar a questionar a
violacdo de seus “direitos’ em juizo e assm pardisar as agbes do ZEE.

® Uma critica a esse modelo de zoneamento esta contida no trabalho de Manfred Nitsch, “Riscos do planejamento
regional na Amazénia brasileira: observactes relativas alogica complexa do zoneamento”, (1994: 501-512)

" Com a preocupacio meramente didética incluimos na figura de proprietéario todos aqueles que detém o dominio de
direito e aposse indireta (proprietario, parceleiro e arrendatério) e também os que detém a posse originéria (0s posse-
ros). Consideramos como “ndo-proprietérios’ os vizinhos do imével rural, a sociedade civil e o governo, em relagéo as
terras privadas.



3.2-O0 ZONEAMENTO COMO INDICATIVO DE CONDUTAS

A segunda possibilidade é limitar o papel do ZEE em indicar condutas que as poaliticas publicas, os
proprietérios e 0s usuarios dos recursos naturais devam seguir, assm 0 Zoneamento seria um impor-

tante “instrumento para a raciondizacéo da ocupacéo dos espacos e de redirecionamento de aivida

des’. Sob esse prisma, 0 Zoneamento deve ser entendido como “subsidio a estratégias e agbes paraa
elaboracdo e execucdo de planos regionais em busca do desenvolvimento sustentével”. Portanto, a
“findlidade do ZEE é dotar 0 Governo das bases técnicas para a espaciaizacéo das politicas publicas
visando a Ordenacéo do Territorio” (BECKER et. d., 1997:11).

Deste modo, 0 Zoneamento com essas caracteristicas estaria de acordo com as finalidades previstas
pela SAE, ou sga, “um instrumento técnico de informacdo sobre o territdrio, indicativo, portanto, mas
também um instrumento politico por exceléncia, de regulacdo do uso do territério, e de negociacdo
entre os varios setores do governo, o setor privado e a sociedade civil. Como tal, aimplementacéo dos
resultados do ZEE deve traduzir-se em normas legais de diversos niveis, que em seu conjunto cont
pdem o ordenamento territoria” (SAE 1998; apud. MILLIKAN, 1998:11). (grifos nossos)

Mantendo essas finalidades do Zoneamento, esse seria limitado na construgéo de espagos democréti-
cos para se discutir e gprovar politicas publicas. De fato, esse tipo de zoneamento, independentemente
da composi¢&o que possam ter as digtintas insténcias “decisdrias’ do ZEE, mantem as formas tradicio-
nais de participacéo publica, com o acréscimo de uma “roupagem” mais moderna. Ou sgja, a introdu-
¢a0 do dado técnico, da informagdo mais apurada e elaborada a partir de instrumentos e etrénicos de
Ultima geracdo, ndo muda a maneira conservadora de parceria na qual uma das partes ndo tem poder
deliberativo, cumpre apenas um papel consultivo. De fato um dos objetivos do ZEE é “dotar o Gover-
no de bases técnicas’ para decidir amelhor forma de uso e ordenacéo do territério, a paavrafind das
restrigBes de certos usos da terra caberia a0 Governo ou a Assembléa Legidativa, através da elabora-
cao deleis.

33 — O ZONEAMENTO COMO INSTRUMENTO DE CONSTRUCAO DA
DEMOCRACIA

Uma terceira possibilidade é o Zoneamento assumir o papel de destague na construcéo de um cand de
didogo entre os 6rgaos publicos, 0 setor privado e a sociedade civil, que possainfluenciar nas politicas
de preservacdo ambiental e desenvolvimento de uma determinada regido, portanto ser também um es-

paco importante de composi¢céo dos conflitos socials sobre as distintas formas de uso e mangjo do solo

e dos recursos naturais.

Nesta concepcdo, 0 ZEE e, conseqlientemente, as atribuigdes desempenhadas pelas demais instancias,

néo seria fundamentalmente “normativigd’ e nem smplesmente “indicador de condutas’. Na redidade,

Seria a superacao destas duas vias. Superacdo sob o aspecto dialético, ou sgja, uma politica de cons-

trucdo de “ estratégias de participacdo publica no zoneamento” que possuiria e ementos importantes das
duas visdes acima gpresentadas, mas em outro patamar. Assm, esta nova dternativa estaria balizada
nas seguintes diretrizes: a descentraizacdo, aflexibilizacdo normativa e a participacéo vinculante.
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a) Descentraizacéo: de fato a prépria implementacéo dos Zoneamentos Ecol 6gico-Econdmicos esta
duais representa uma descentralizag30, se compararmos com o Zoneamento Federal. E um importante
passo para que os Estados assumam suas responsabilidades sociais e ambientais na construcdo con
creta do desenvolvimento sustentéve, ja que um dos principais objetivos de um ordenamento territoria
democratico € garantir a participacéo de todos os interessados na sua elaboracdo, implementacéo e
monitoramento.

Contudo, um programa de ordenamento territorial democrético ndo pode se contentar em ter somente
ingténcias estaduais. A médio e longo prazo deve-se buscar congtruir foros regionais, municipais e b-
cai's, porque ndo podemos perder de vista que em Ultimo grau esta a acdo do individuo (seringueiro,
agricultor, pecuarista, madeireiro, garimpeiro etc.), incorporado na dimensdo de uma coletividade, que
pode viabilizar ou inviabilizar a politica de gestéo dos recursos naturais de uma determinada area.

Dai, a importancia de cada vez mais penetrar, ou sga, enraizar a discussio do ZEE em nivels mais
préximaos da comunidade, do cidadéo.

Uma outra importante consequiéncia desta descentraizacdo vertica so seus reflexos horizontais, em
outras palavras, a construcdo da cidadania. Quando se consolidam os niveis de participacdo, que véo
do Federd para o loca, ou vice-versa, em cada instancia ha a possibilidade da participacéo de novos
sujeitos sociais. A Comissdo Estadua é constituida por 6rgéos e entidades de representacéo estadual
ou naciona, nas Comissdes Regionais ou Municipais a participacéo se da com a presenca de 0rgaos e
entidades locais ou regionas, tais como: sndicatos, associagdes de ambito municipals ou regionas,
prefeituras, secretarias municipais etc. Na pratica, descentralizac2o viabiliza que mais atores soci-

as “tenham voz’, que possam apresentar relvindicagdes e propostas para seu cotidiano, como tam:

bém, sgam esclarecidos dos seus direitos e deveres, possibilitando serem informados de outras opcdes
gue fogem da compreensdo do seu dia-a-dia (podemos dar como exemplo a prépria discussao sobre a
importancia de se redizar um ZEE regiona ou local, sob a orientacdo das diretrizes estaduais e federd).

b) Hexibilizacdo Normativa: agui buscamos um termo de equilibrio entre a visfo “normativista’ e a
“Indicativa de condutas’ . Entendemos que o Zoneamento néo pode ter como resultado principa a divi-
sd0 do Estado em zonas que definem o que pode e ndo pode ser feito em uma determinada érea. De
fato, a acdo do Zoneamento deve ser pautada nas informagdes que serdo levantadas nos diversos estu-
dos ja elaborados, em andamento e os que seréo produzidos (podemos dar como exempl os os estudos
e levantamento fundiarios e dos conflitos sicio-ambientais; os estudos e levantamentos basi cos de solo,
geomorfologia, geologia, vegetacdo, hidrografia, climatologia, fauna, sensoriamento remoto etc.). Esses
materiais técnicos servirdo de subsidio para tomada de decisio do ZEE.

Com base nessas informagdes se buscaria elaborar diretrizes que orientaréo 0 manejo ou a preservacao
dos recursos naturais. No lugar de delimitar &reas, classificando-as em zonas “ conforme suas potencia
lidades, vulnerabilidade e caracteristicas socio-econdmicas’, como se cada zona tivesse uma “vocacao
natura”, se trabalharia com diretrizes normativas, que poderdo definir o conteido de decretos, resolu-
¢Oes ou instrugBes normativas. Por exemplo, ao orientar-se que numa certa regido ndo podera haver o
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corte de uma determinada arvore com certas caracteristicas, a conseqiiéncia € que nas &eas onde
existise essa &vore, elando poderia ser explorada. Outro exemplo, definindo diretrizes de exploracéo
das florestas primitivas e demais formas de vegetacdo arborea no Estado, a exploracéo florestal -
mente seria permitida através do mangjo floresta estabelecido em regulamentacdo. Na prética se esta
ria*“zoneando” sem haver necessidade de estabelecer zonas fixas em bases cartogréficas. Outra vanta-
gem deste tipo de zoneamento € a flexibilidade “ espacid” do mesmo, pois esté fundamentado em dire-
trizes normativas e ndo em espacos determinadas, rigidos.

As definigdes tomadas estariam baseadas nos estudos redizados, na discussio efetuada em ingténcia
colegiada e em respeito alegidacdo vigente.

No caso do segundo exemplo acima descrito, as diretrizes de exploracdo das florestas poderiam vir a
ser a base do contelido de um Ante-Projeto de Lei do Codigo Florestal Estadual. Ou seja, nada opde
que mesmo trabalhando na construc@o de principios e diretrizes de mangjos dos recursos naturais se
apresentem também propostas de projetos de leis ou decretos.

Da mesma forma, nada impede que se tome ainiciativa de definir &reas que possam vir a ser unidades
de conservacdo. Logo, as acdes do ZEE conteréo um cardter amplo, dentro de uma perspectiva de
flexibilizacdo normativa.

O ZEE pode cumprir um papd relevante fornecendo orientagdes as atuactes politicas do Governo em
aguns setores. Podemos citar como exemplo a definicéo de critérios para aplicacdo de incentivos eco-
ndmicos e linhas de créditos, com o intuito de direcionar a destinacdo de determinadas atividades em
aress especificas. O mesmo papel pode-se cumprir apresentando critérios para a elaboracdo de uma
politica de infra-estrutura estadual, como € o caso dos transportes (rodoviario, fluvial ou ferrovi&rio).
Pois a existéncia de uma politica de créditos e trangporte ird influenciar decisivamente na forma de ocu-
pacdo e exploracdo de uma determinada regido, vide como exemplo a ocupacdo da Amazonia nestes
Gltimos 40 anos.

¢) Participacdo Vinculante: A definicdo de diretrizes de uso e mango dos recursos naturas, a abora
¢ao de decretos ou a aprovacéo de uma lel pode levar dgum tempo e durante esse periodo os fatos
néo irdo parar esperando uma definicdo das ingténcias do ZEE, sgam elas federd, estadua ou munici-
pal. Para esses casos serd necessario ter uma agéo imediata a fim de preservar o meio ambiente. Aqui
teremos mais uma ag&o pontua, em cima de casos concretos.
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Podemos pensar também em trabahar com o Compromisso de Ajustamento de Conduta.8 Deste
modo, se vincularia o individuo a uma conduta para qua €e devera se guiar, facilitando assm a preser-
vacdo ambientd. De fato, 0 compromisso, ou 0 conjunto destes compromissos, pode ensgar os fun-
damentos de diretrizes de condutas para um determinado setor econdmico ou de utilizacdo de um de-
terminado recurso naturd. Pois, apesar dessas agles serem pontuais, localizadas e em aguns casos
restritas a uma propriedade, 0 ZEE deve ter uma perspectiva holigtica e sstémica deste processo, sem
perder a nogdo da generaidade e das consegliéncias que as partes podem causar no todo.

Esses acordos de compromissos individuais podem ter também um papel importante como processo
educativo, pois trabahando com casos representativos, abre-se a possibilidade de servir como mode-
los para os demais, de ta sorte a influenciar as demais condutas lesivas a0 meio ambiente para muda-
rem seus comportamentos.

8 O compromisso de ajustamento de conduta é um instituto juridico previsto no art. 5°, § 6°, da Lei n.° 7.347, de
24,07.1985 (Acdo Civil Publica), aterado pelo art. 113 daLei n.°8.078, de 11.11.90 (Codigo de Defesa do Consumidor),
gue tem como objeto a reparacdo de um dano de interesses metaindividuais, 1ogo, trata-se de um instrumento de
defesa de interesses difusos e coletivos, portanto, também do meio ambiente. De fato, o compromisso de certaforma
vincula o poder publico e o causador do dano (ou potencial mente causador), sé que o 6rgédo publico ndo ficaobriga-
do a conduta alguma, exceto, de ndo agir judicialmente contra o compromitente (o causador do dano) naquilo que foi
objeto do gjuste, desde que este Ultimo cumpra as obrigagdes acordadas. Enquanto que o compromitente deve gjus-
tar sua conduta ao que foi estipulado no acordo (MAZZILLI:1999). A Medida Provisdrian.® 1.710-1/98 também prevé
um instrumento semelhante. O Art. 1° desta Medida afirma que “para o cumprimento do disposto nesta Lei, 0s 6r-
gados ambientais integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execugdo de programas e projetos e pelo controle e
fiscalizacéo dos estabel ecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam autori-
zados a celebrar, comforcga de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridi-
cas responsaveis pela construcao, instalacédo, ampliacéo e funcionamento de estabel ecimentos e atividades utili-
zadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores’ (grifo nosso).
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4 - CONCLUSAO

Do que foi exposto nesse trabaho, fica clara a necessidade de se aprofundar a andise dos marcos le-
gas e inditucionais do ZEE na Amazonia brasileira, pois este estudo visaria a contribuir para uma des-
centraizacdo das aghes governamentais nessa areg, a fim de possibilitar o exercicio integrado das atri-
buigbes das agéncias publicas e umamaior participacdo das populagdes envolvidas.

Assm, deve ser uma meta do ZEE desenvolver o processo de ordenamento territorial de modo a e
volver tanto os agentes estatai's quanto a sociedade loca, como forma de articular os propdsitos esta-
bel ecidos naciondmente com as necessdades e redlidades estaduals, regionais e locais.

Tendo em vista 0 pouco conhecimento sobre a delimitagéo das competéncias em ordenamento territo-
ria das diferentes esferas de governo; a sobreposicéo de atribuicdes das diversas agéncias governa-
mentais, e 0 baixo nivel de participagdo da populagéo local, o aprofundamento pretenderia modificar
esse quadro gpresentando um novo modelo legd e ingdituciond para 0 zoneamento na Amazonia bras-
leira

Para tanto, é necessrio fazer uma andise do conjunto das normas federais, estaduals e municipais, e
das decisdes judiciais sobre 0 tema, disponibilizando-as em um banco de dados que poderia ser divul-

gado para os atores envolvidaos, permitindo um melhor conhecimento das atuai's atribuigdes sobre orde-

namento territoria. Ao lado disso, € necessrio redizar um estudo da atuacéo concreta das diferentes
agéncias governamentais, expondo as formas de integracdo e descentralizacéo de suas atividades.

S6 assim poderemos iniciar uma nova etapa de zoneamento no Brasil, que garanta a participac@o cida
da e que sga eficaz na gestéo dos recursos naturais.
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